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1.- EL MARC TEORIC

1.1.- Escola i escola rural : un passeig per la historia

1.1.1.- La Il-lustracio
«El hombre, condenado por la Providencia al
trabajo, nace ignorante y débil. Sin luces, sin
fuerzas, no sabe donde dirigir sus deseos, donde
aplicar sus brazosy.
( Jovellanos, "Elogio a Carlos I1I" p.184)

Fins a l'arribada de les idees de la Il-lustracio, l'educacid, igual que la societat, era
estamental, els nobles educaven als seus fills als seus palaus amb els preceptors que contractaven,
de la mateixa forma el clero ho feia en les seues escoles, 1 pel general el poble sols es preocupava en
treballar per poder menjar, que no hi era poc, en el mon rural d'aleshores eren molt pocs els que
acudien a una escola, que encara que poques, existien 1 depenien de 1'Ajuntament o bé de les ordes
religioses, l'església exercia el control de l'escas ensenyament del moment amb la finalitat de
perpetuar la seua ideologia.

Torregrosa (2012) afirma que, al segle XVIII si hi havia escoles de "primeras letras", encara
que molt contades, perd més que res conventuals, monacals i1 parroquials, a més de les universitats
que tenien un origen pontifici. Es pot afirmar, que les funcions dels centres d'ensenyament eren les
del sosteniment, mitjangant professorat i materies, del model de la societat medieval.

Un nou corrent de pensament que criticava 1'Antic Régim i era partidari de reformes socials,
economiques 1 politiques, que confiava en la ra6 per a entendre i transformar el mon 1 que defensava
el progrés i I'educacio arribava a Espanya de la ma de Carles III, que no obstant ser un monarca que
encarnava els models de monarquia absolutista, era partidari de seguir, com tamb¢ altres
monarques europeus, algunes idees de progrés i racionalitzacid. La influéncia dels il-lustrats
espanyols va ser molt menor que en la resta d'Europa per la gran influéncia que van conservar tant
la noblesa com I'església, a més del gran analfabetisme de les classes populars.

Aixi, doncs, ¢és al final del segle XVIII i primer ter¢ del s. XIX quan comenca a considerar-
se que l'educacio deu arribar a les classes populars per poder canviar la situacido del moment.

Imatge 1: Gaspar Melchor de Jovellanos. Font Biblioteca virtual Miguel de Cervantes

Un dels il-lustrats d'eixe temps a Espanya va ser Gaspar Mechor de Jovellanos (1744-1811)
que en el seu llibre «Bases para la formacion de un plan general de instruccion publica» (1858)



escriu :
Lo que importa es perfeccionar la educacion y mejorar la instruccion publica: con ella no
habra preocupacion que no caiga, error que no desaparezca, mejora que no se facilite. En
conclusion: una nacion nada necesita, sino el derecho de juntarse y hablar. Si es instruida, su
libertad puede ganar siempre; perder, nunca. (p 377)

Fixa, en aquesta obra, el principi absolut que té 1'Estat de distribuir I'ensenyament a tots els
ciutadans. Ja es parla d'escoles primaries gratuites, de col-legis de pagament per a les xiquetes i1 de
col-locar tots els centres baix l'ordenacid i vigilancia del govern.

En la seua obra «Memoria sobre la educacion Publica» Jovellanos afirma que l'origen de
tota prosperitat és la instrucci6 publica, es a dir, una educacio extensible a tots els ciutadans amb
independéncia del seu origen social. Aixi que pot ser el primer que planteja I'educacié com a
plataforma possible d'un ascensor social, encara que en el moment no era precisament el seu
objectiu. En eixe tractat planteja una série de qiiestions: "/Es la instruccion publica el primer
origen de la prosperidad social? ;EIl principio de esta instruccion es la educacion publica ?
cEstablecimiento mas adecuado para dar esta instruccion? ;Qué debemos enseniar? ;jQuién debe
enseniar? ;Como se podrd financiar?” Com bé diu Torregrosa (2012) en el seu assaig “ La
educacion en Jovellanos” a totes intentara donar resposta i sols una es queda sense, la darrera
qiiestio, el finangament. Aquesta sera una qiiestié que sera recurrent a llarg de la historia en el
nostre pais.

Podem dir, que l'escola publica sorgira en un moment en qué hi ha tot un seguit de
successos: des del comengament del regnat de Carles IV (1788) fins la seua abdicacié en Baiona en
1808 i les anomenades guerres contra el frances, va fer que les idees dels il-lustrats quedaren latents
en un moén en que la crisi de la monarquia i el context social 1 economic va precipitar una situacio
politica que va donar pas a alternatives liberals 1 per tant a reprendre les idees abandonades.

1.1.2.-De la Constitucio de 1812 al final de I'absolutisme

Es a la Constitucié de Cadis (1812) i concretament en el seu Titol IX que el dedica a «La
instruccid publica», on es pot llegir: «En todos los pueblos de la Monarquia se estableceran
escuelas de primeras letras, en las que se ensefiara a los nifios a leer, escribir y contar, y el
catecismo de la religion catdlica, que comprendera también una breve exposicion de las
obligaciones civiles”. Cal tenir en compte que a la mateixa constituci6 fa referéncia I'obligacio de
saber llegir i escriure com a condicio per poder exercir el dret de vot a partir de 1830. ( Art 25)

En el mar¢ de 1813 els diputats liberals,
guiats per desenvolupar els principis
[ constitucionalistes, que en matéria educativa

e éfﬂ‘“f"w”"?fh 1 s'havien formulat, van remetre a les
it i o | universitats un escrit demanant informacio6
Emnae sobre els prob}'emes que detecta\/.e’n, talrnb'e es
wzrﬁﬁ‘lgﬁl:%mm 8 va crear una "Junta de Instruccion Publica"
H o e per redactar a lg seua vegada informes al
| oren [ respecte; les  universitat no van donar

cap resposta, cal recordar que eren
eclesiastiques; pero la Junta si ho va realitzar,
va ser encarregat D. Manuel José Quintana,
poeta il-lustrat i liberal, L’informe va aparéixer
Imatge 2 : La Constituci6 de 1812 el 7 de mar¢ de 1814 sota el titol de «Dictamen




y Proyecto de Decreto sobre el arreglo general de la Ensefianza Publica". Resumint el contingut de
l'informe en cinc punts cal destacar :

- Igualtat de tots els ciutadans en front de les llums ( las luces ).

- Universalitat de I'educacio, a conseqiiéncia de la igualtat.

- Uniformitat, o Us dels mateixos llibres de text i de metodologies d'ensenyament.

- Caracter public 1 gratuit, de la primera ensenyanga.

- Llibertat d'elecci6 de centre docent.

En contra, podem dir que tot aquest plantejament sols anava adrecat a la poblacié masculina,
I'educacié que rebrien les xiquetes era discrecional, privada, domestica i destinada a produir esposes
1 mares. Amb l'arribada de Fernando VII (1814), es restaura el sistema absolutista i tot va quedar en
un bon intent; l'ensenyament torna a mans de 1'Església amb l'excusa de la insuficiéncia
pressupostaria per part de govern, recordem que va ser aquesta la qiiestié que Jovellanos no resol, i
per tant el mon rural va quedar un altra vagada fora del benefici de I'educacio.

L'l de gener de 1820 va triomfar un

pronunciament en favor de la Constitucio,
encapgalat pel coronel Rafel del Riego, van
obligar el rei a acceptar la Constitucié de 1812,
una vegada restablerta la legalitat
constitucional van comengar un seguit de
reformes que van anar acabant amb 1'Antic
Reégim.
L'educacié sera competeéncia de la Camera
legislativa i1 passara del Ministeri de Gracia 1
Justicia al Ministeri de Governaci6. També en
educaci6 es va aprovar en 1821 un «
Reglamento general de Instruccion Publica
(Decreto de las Cortes de 29 de Junio de
1821), que seria de fet la primera llei
d'educaci6 moderna, com aixi ho afirma
Moreno (com es va citar en Liquete, 2015).

Imatge 3: Retrato de Rafael del Riego. Museo Romantico de Valencia

L'article 14 de l'esmentat reglament expressava clarament «Para facilitar la mds
absolutamente observancia de la Constitucion: 1° Se establecerd en cada pueblo que llegue a 100
vecinos una escuela de primeras letras. 2° Con respecto a la poblaciones de menos vecindario
donde no la haya, las Diputaciones Provinciales propondran el modo de que no carezcan de esta
primera ensefianza”. Per tant, es reprenia la idea que l'ensenyament poguera ser impartida per
institucions publiques de forma gratuita 1 uniforme. Encara que l'ensenyament de les xiquetes no
s'entén com a universal i obligatori.

L'esmentat Reglament establia la primera estructura d'un sistema educatiu fent la divisi6 en
Primaria, Secundaria i Superior, els centres de Primaria depenien dels Ajuntaments i de les
Diputacions Provincials, també assentava les bases per poder crear centres privats encara que
sempre sota el control de 1'Estat (Moreno, 1998).

Una vegada proscrit el régim constitucionalista (1823), ni el Reglament ni la normativa que
el desenvolupava van poder ser aplicats. Recordem que la historia passa a anomenar la década de



1823 a 1833 com la "Ominosa Decada", periode caracteritzat per una €poca de decadéncia e
ineficacia governamental. Per tant, derogat el Reglament de 1821, suprimida la Direcci6 General
d'Estudis, desterrat el seu president, Manuel José Quintana, es redacta el "Plan Literario de Estudios
y Arreglo General de las Universidades del Reino" amb [l'objectiu politic d’eliminar de la
Universitat tota idea de pensament liberal. (Historia de la Educacion en Espaifia: tomo Il pag 19 ) 1
del "Plan y Reglamento de escuelas de primeras letras del Reino" (Decreto Real de 16 de febrero de
1825), de Francisco Tadeo de Carlomarde que va significar, encara que es replegaven algunes idees
anteriors com la creaci6 de una "Junta Superior de Instruccioén", l'establiment d'escoles en llocs de
més de «80 vecinos» (art 3 ), 1 els estudis que deurien realitzar-se, un clar pas enrere, ja que prenia
una concepcid religiosa de 1'educacio (Avila, 1990).

L'aplicaci6 practica va ser, de totes maneres, complicada pel retard enorme arrossegat i les
condicions politiques de la nacid en constants revoltes de tots els signes. En 1833 amb la mort de
Fernando VII, comenga la Regencia de Maria Cristina, esclata la primera guerra carlista, els liberals
tornen aconseguir el poder i la instruccié publica torna a ser motiu de discussio entre els diferents
grups politics del moment; es defineixen dos tendencies entre els liberals aquells que es consideren
moderats i el progressistes. Durant el regnat de Isabel II s'aprovaran dos plans generals d'educacio i
la primera llei.

1.1.3.- El segle XIX : la Llei Moyano

Durant la Regéncia de Maria Cristina, apareix una
figura que marcara el sentit de les disposicions
redactades en aquest moment, es tracta de D. Pablo
Montesino y Caceres, pedagog i primer director de
'escola Normal de Madrid.

« La ensefianza es uno de los mds importantes
beneficios que pueden dispensarse a los pueblos...»
Figurava en el preambul del Decret que es va publicar
el 21 d'octubre de 1834 i que deia «[Instruccion para
el régimen y gobierno de las escuelas de primeras
letras del reino” en ell es donaven normes per a la
constitucio de les comissions provincials i municipals i
es projectava la fundacio d'una escola normal.

En 1836, es va aprovar un Pla d'Instruccié anomenat
Sk Aot % «Plan del Duque de Rivasy», que a més de la creacio de
/’_E?:’f? les escoles Normals per a la formacié dels mestres
= també, va fomentar la creacid d'escoles als municipis
de menys de 500 habitants, I'obligacio d'assistir
Imatge 4: Pablo de Montesino.Font Ecu Red l'escola a partir dels 6 anys i regulava els sous dels
mestres, que devien pagar els Ajuntaments. A més a
més, també feia referéncia a la gratuitat per als alumnes que es consideraren insolvents, per tant ja
no era l'anterior idea de l'educacié universal i gratuita. L'ensenyament superior ja no hi era
concebuda com aquella educacié que devia estendre la cultura 1 la formacio al major nombre de
persones, sind que es dirigia a la preparacié de l'educacid concebuda des del punt de vista més
elitista. El colp d'Estat progressista de la Granja o de «los sargentos» fa que quede un altra vegada
derogat sense practicament entrar en aplicaci6. No obstant aix0, aquest pla adaptat a la nova
estructura de la societat i a la ideologia dominant, amb lleugeres modificacions va a perdurar en
linies generals en les disposicions que el succeiran ( Avila. 1990).

R



Un nou tomb en la politica fa que un govern progressista substituesca a l'anterior, cal
recordar que una nova constituci6 havia estat aprovada, la Constitucio de 1837 va tornar a les Corts
la competéncia en educacid, sobre les bases del Pla del Duque de Rivas es va redactar 1 aprovar el
anomenat «Plan Provisional de Instruccion Primaria» anomenat també «Ley de Someruelos» al ser
el Marques de Someruelos el Ministre de Governacid del moment. L'escola primaria superior es
reservava per a les noves classes mitjanes i es ficava especial mirada en la instruccié moral 1
religiosa; el liberalisme moderat anava acostant-se a 1'Església en materia d'educacio.

Mencié especial, té l'anomenat «Reglamento provisional de las escuelas publicas de
instruccion primaria elemental" de 26 de Novembre de 1838, també anomenat "Reglamenrto
Montesino" per la seua destacada participacid, que desenvolupa I'anterior llei, t€ un interés especial
per el seu contingut pedagogic 1 perque, amb unes posteriors modificacions, va estar practicament
en vigor fins 1967, data en que es va publicar un nou reglament ( Avila 1990).

Durant la regéncia del general Espartero, els projectes i reformes no fixen les seues mirades
sobre la Instruccio primaria, a excepcid d'un projecte de llei d' Alfonso Martinez de I'any 1855.En
plena década moderada i després de la Regencia d'Espartero, considerant aquest 1'educacié com a
instrument de poder, encarreguen un nou projecte; sent el del ministre Pedro Jose Pidal (1845), ja en
el regnat d'Isabel I, el 17 de setembre de 1845 es va publicar un Real Decreto «El Plan General de
Estudiosy, inspirat per Antonio Gil de Zarate, amb clares influencies del Duque de Rivas. El Pla
Pidal va ser revisat per el nou Ministre de Comerg Instruccié i Obres Publiques, Roca Togores. Amb
l'arribada de Narvaez al govern apareix un nou Projecte de Llei d'Instruccio Publica del Ministeri de
Foment d'Alonso Martinez durant la revolucié progressista de 1854-56, que no es va arribar a
discutir a les Corts, encara que molt del seu articulat va aparcixer en la Llei Moyano. Com es pot
concloure, els continus canvis de governs moderats i liberals van fer dificil qualsevol intent de
consens en materia educativa.

* escuela normal en cada

Claudio Moyano, 4——establecida por— LEY MOYANO ( 1857) _ rofesorado publico ; inci
miistro de fomento P P —| capital de provincia: Escuela normal
para maestros y maestras( para mejorar
la instruccion de estas Ultimas)
I'ECOHOCE
P P / goblerno y administracion
que a la iglesia se le 3 niveles educativos regula pUblica ~

habian otorgado en el
concordato de 1851

3 niveles (central, provincial

y loca)
(Centros publicos y Drlvados] -Escuelas de primera ensefianza
-Gobierno: fija manuales y libros de
lectura cada 3 afios. con el fin
de asegurar la "religién y moral"

tipos de escuela

*Segunda ensefianza
- se inicia a los nueve afios,
dura 6.
-Estudios generales bachillerato
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-publica, privada y doméstica

elemental completa, incompleta, escuela
de temporada y escuela superior.

buscan

*Primera ensefianza

-obligatoria entre 6 y 9 afios futuros jornaleros y
*Nivel superior -publica, privada y qoméstlca empleardcs obedientes
-universidades -gratuidad restringida y cuahflcado_s en su
-educacion diferenciada trabajo

-ensefianzas superiores oed =
-ensefianzas profesrionales (RIS S
-universidad central de Madrid

Figura 1: Esquema de la Ley Moyano. Font Ana Maria Martin

Perd, no sera fins a l'aprovacio de la Ley Moyano (1857) que el Sistema Educatiu es
consolida, dividint-se en Ensenyament Primari, Ensenyament Secundari i Ensenyament Superior;
continua mantenint els principis d'obligatorietat, gratuitat, al menys parcialment, uniformitat,
centralitzacio administrativa i el primer intent de secularitzacio, encara que de cap manera I'Església
quedaria al marge, segons diu Moreno ( 1998 ). L'Ensenyament Primari es va subdividir en
elemental 1 superior, sent el tram elemental obligatori per a tots els xiquets de sis a nou anys,
s'impartiria de manera gratuita per als xiquets que no pogueren pagar, per a la resta seria una escola



de pago. Sent Ministre de Foment Claudio Moyano, va optar per fer una llei de bases amb principis
basics, que devien inspirar el sistema educatiu 1 va deixar en mans de 1'Estat el seu
desenvolupament en decrets; aixi va poder evitar les confrontacions que entre els partits es donaven
sobre el tema de l'educacio.

Caracteristiques de la llei van ser : la seua concepcio centralista de la instruccid, el caracter
moderador en qliestions problematiques, la promocio legal de 1'ensenyament privat i la incorporacio6
dels estudis técnics 1 professionals a I'ensenyament superior. No hi va haver gran polémica en el
debat parlamentari a excepcid dels temes relatius als drets que 1'Església mantenia en assumptes
d'educacio, ja que mantenia el dret d'inspeccié de l'ensenyament en virtut del Concordato de 1851.
Per tant els plantejaments dels liberals, encara que moderats, respecte a la reduccid progressiva de
les competencies de 1'Església van trobar l'oposicio dels sectors més clericals, que defensaven una
intervencid no sols en les qiiestions doctrinals sind també en I'eleccid del professorat i dels llibres
de text.

En setembre de 1868 es produeix la revolucié anomenada La Gloriosa 1 amb aquesta data
comenga el «Sexenni democraticy, 1868 a 1874, en el que es passara d'un govern provisional dels
generals Serrano 1 Prim fins a la proclamaci6 de la Primera Republica, tot amb un impas de
monarquia amb el curt regnat d'’Amadeo I ( Amadeo de Savoia ), es redacta una nova Constitucio
(1869) que en el seu article 24 diu «Todo espanol podra fundar y mantener establecimientos de
instruccion o de educacion, sin previa licencia, salvo la inspeccion de la Autoridad competente por
razones de higiene y moralidad”. Tot un conjunt de textos legals per els que s'estableixen: la
llibertat de catedra, creacio de centres, lliure us de llibres de text i metodologies d'ensenyament. Els
resultats d'aquesta llibertat d'ensenyament no va ser la que realment s'esperava.

Un dels textos legals, que reflecteixen els postulats més purs del liberalisme, va ser el
Decret-Llei de 21 d'octubre de 1868 sent Ministre de Foment Manuel Ruiz Zorrilla que en el
preambul ja exposava entre altres idees : «Los Profesores deben ser también libres en la eleccion de
métodos y libros de texto y en la formacion de su programa, porque la ensefianza no es un trabajo
automatico, ni el Maestro un eco de pensamientos ajenos” ( Decreto sobre ensefianza de 21 de
octubre de 1868).
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% | Vifiao (1985), afirma que el

i} ] sexenni 1868-1874 va ser 1'inic

i periode en que, des del poder
-"' politic, va pretendre ficar a la

practica la llibertat

d'ensenyament en la seua versio

més pura. Que la legislacio del

sexenni €s un clar exemple de

correccid 1 rectificacio. La

llibertat, descentralitzacid i
‘ autonomia no va fer més que

Imatge 5: Escola a finals del segle XIX mostrar com les elits locals

cercaren la satisfaccid de les seues necessitats i es van oblidar de la resta dels grups socials. En
algunes localitats rurals es va permetre que apareguera un rebuig vers a una escola que li era
estranya i costosa. L'actuacid estatal va fracassar per raons financeres en l'impuls a la construccio
d'escoles 1 'escolaritzacio 1 en la difusio de I'educacio popular. La tornada a la Restauracié no va ser
més que la tornada a la situacid centralitzada anterior i al desinterés estatal per l'ensenyament
elemental.




Molt a pesar dels greus moments politics, i de les grans diferéncies ideologiques i de I'
aparici6 de les noves escoles a la segona meitat del segle XIX, el referent educatiu va continuant
sent la Ley Moyano. No obstant a la fi del segle, quasi la meitat de les escoles que hi eren previstes
per la normativa no existeixen; I'index d'escolaritzacié sobre la poblacid era de 1/12, un 60% de la
poblacié infantil en edat escolar no estava escolaritzada i les taxes d'analfabetisme assolien en
termes absoluts el 63,7% 1 el 50% efectius sobre els habitats en edat d'escolaritzacié ( Moreno
1998).

El pronunciament en Sagunt el 29 de desembre de 1874 del general Martinez Campos, va
accelerar la proclamaci6 d'Alfons XII com a rei i per tant es va instaurar un nou régim politic, sota
la presidéncia del politic conservador Cénovas de Castillo es va redactar una nova Constituci6 la del
1876, que en el seu article 12 mantenia :

«Cada cual es libre de elegir su profesion y de aprenderla como mejor le parezca. Todo espariol
podra fundar y sostener establecimientos de instruccion o de educacion con arreglo a las leyes. Al
Estado corresponde expedir los titulos profesionales y establecer las condiciones de los que
pretendan obtenerlos, y la forma en que han de probar su aptitud. Una ley especial determinara los
deberes de los profesores y las reglas a que ha de someterse la ensefianza en los establecimientos
de instruccion publica costeados por el Estado, las provincias o los pueblosy.

Com que el sistema que se va establir va ser bipartidista es va produir una alternanga de govern
entre liberals i conservadors , que es reflexa a l'aplicacié de les normatives.

Molts dels defectes que van afectar a I'Ensenyament Primari fins el 1970 s'inicien abans de
la I* Restauraci6 i es desenvolupen durant aquest periode. Van afectar a la transicio entre el final de
l'escolaritat i comencament de la vida laboral o de continuitat en els estudis, a la implantacio de
I'Escola Graduada, a la continuitat dels plans d'estudi i a les assignatures per a xiquets i xiquetes
( Galera 2018).

1.1.4.- Principi del segle XX: de la II Republica a la Llei del 70

A l'entrada del segle XX, amb els liberals encapcalats per Praxedes Sagasta en el poder
s'inicien un seguit de reformes, algunes d'elles equivocades com l'equiparacio6 de les escoles urbanes
a les escoles rurals, si be eren positives pel que fa a la formacio 1 salaris del professorat, no ho era
per la graduacié de l'ensenyament, positiu en ambients urbans i molt negatiu en el moén rural.
Macias Picavea definia en 1899 les escoles primaries de pobles « como cuadras destartaladas, con

=7 | maestros harapientos, sometidos a las
A, |I cacicadas de los alcaldes con frecuencia
(.| analfabetosy .

En 1900 es va crear definitivament el
Ministerio de Instruccion Publica y Bellas
Artes i en 1909 es va ampliar 'escolaritzacio

il tindre la titulacié oficial de I'Estat, es va

-| traspassar el pagament dels sous dels

mestres a I'Estat, millorant tant els seus
Imatge 6: En el recreo ILE. De Christian Franzen - Alma Espariola il’lgI‘CSSOS com en la seua fOI'l’Il&Cié, en 1910

Afio I. n°7 de 20 de diciembre de 1903. es van traspassar a 1'Estat totes les competéncies

dels Ajuntaments; es va crear un servei d'inspeccié que es va estendre a tots els centres privats, es
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va elaborar un pla per a la construccio de noves escoles... No obstant aixo, la pressio de 1'Església i
les classes conservadores feren impossible que algunes d'aquestes propostes es pogueren portar a
terme ( Moreno, 1998).

Amb l'arribada de la Segona Republica (1931), encara queden moltes escoles primaries per
crear-se, l'escola primaria es torna una de les apostes més importants per a la Republica. La nova
Constitucid de 1931 considera l'educacio com el millor sistema per al progrés del pais; a la vegada
que fara la millor defensa del régim que acaba de naixer, per tant es modificara la legislacié en orde
a unes propostes conegudes :

- Laicitat de I'educacio, encara que 1'Església podra ensenyar la seua doctrina en els seus centres.

- Extensi6 universal a tots els ciutadans, possibilitant als fils dels obrers 'accés a titulacions i
establint la igualtat d'oportunitats.

- Control de I'Estat a través de la inspeccio en tot el territori.

- Vertebraci6 del sistema public.

- Confianca plena en el mestre per estendre I'educacid a tots els llocs, passen a ser funcionaris
publics.

- Llibertat de catedra.

- «Escola tunica». L'escola sera unificada amb institucions educatives enllagades entre si, de manera
que el que entrava en el primer cicle del sistema poguera aplegar fins al darrer sense ser discriminat
en cap moment.

- Obligatorietat i gratuitat de I'ensenyament primari.

- Metodologia basada en el treball 1 inspiradora en els ideals de la solidaritat humana.

- Les regions podien organitzar 1'ensenyament en les seues llengiies respectives.

El que pretenia era formar ciutadans al servei de la idea de la Republica per garantir la seua
supervivéncia, acabar amb la presencia religiosa en 1'educacié i que tots els espanyols saberen llegir
1 escriure per a assolir aquest objectiu es considerava important la creacid de noves escoles ( més
de 50.000 unitaries). Manuel Bartolomé Cossio, des de el Patronat de Missions Pedagogiques, en
1931, va posar en practica les «Misiones Pedagogicas» per a acostar als Xicotets pobles
biblioteques, lectures, conferéncies, audicions de musica coral i de discos, exposicions amb
reproduccions de pintures celebres, projeccions fixes, cinematografiques i representacions teatrals.
L'acci6 de les missions abastava tres aspectes:

1. El foment de la cultura general a través de la creaci6 de biblioteques fixes 1 circulants,
projeccions cinematografiques, representacions teatrals on no hi havia un teatre construit, concerts,
com un museu circulant, etc.

R

'.. 1 ‘f; 4' : {/‘--'
" e < RN

Imatge 7 : Mestres i les seues alumnes en Torrubia del Campo (Cuenca) en 1934.
Dos de les mestres van ser purgades. Fuente:buscameenelciclodelavida.

~
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2. L'orientaci6 pedagogica als mestres d'escoles rurals.
3. L'educaci6 ciutadana necessaria per a fer comprensibles els principis d'un govern democratic a
través de xarrades i reunions publiques ( Revista La Escuela de la Republica )

Hernandez (2000) en el seu treball « La escuela rural en la Espaiia del siglo XX» diu: «Las
propias limitaciones del proyecto de la Republica, en especial las de orden financiero y otras
relacionadas con contradicciones politicas internas del modelo republicano, y sobre todo la
interrupcion que representa la Guerra Civil (...) explican que en los inicios del nuevo régimen
franquista los problemas y debilidades que afectan a la sociedad y a la escuela rural en Espafia
permanezcan casi intactos..».(p. 121). Com es pot veure el problema del finangament apareix
recurrentment en diversos moments.

En quant esclata la guerra civil (1936-1939) en troben en dos situacions diferents: una a la
zona republicana, on continua els models del Govern Republica, desenvolupant plans per a la
formacio e instruccid dels treballadors, en aquest cas els soldats al front, es continua treballant per
a la plena escolaritzacio dels xiquets; i I'altra, a la zona revoltada, on comenga una depuracid dels
mestres, especialment a les zones rurals; els mestres eren vists com un perill, els mestres van ser
assassinats, afusellats o depurats amb desterrament o inhabilitacions temporals o definitives
( Moreno 1998). Basada en els idearis de : «Dios y Patria», elimina l'exigéncia del certificat escolar
per a l'ingrés a la segona ensenyanca aixi com l'examen d'accés al grau de Magisteri, es van declarar
nuls tots els examens que es feren en 1'época republicana, es va reformar I'ensenyament mitja,
orientant-les vers l'educaciéo de les elits i es potenciava l'ensenyament de les humanitats de
contlngut patrlotlc 1 catolic. Es regulava I'elaboraci6 1 redaccio de tots els llibres de text tant de

l'ensenyament public com privat ( Moreno,
/ 1998).

K En acabar la guerra civil, en paraules de
~\_  Moreno Burriel (1998),la Dictadura Franquista
\ es va caracteritzar per: la gran influéncia de la
ideologia, el centralisme i l'autoritarisme, el
desmantellament de tot allo que era obra de la
Republica i sobretot, la preséncia i la influéncia
de I'Església en l'ensenyament i en el sistema
educatiu. Fins a I'any 1945 que es va aprovar la
«Ley de Educacion Primaria» es va produir una
tornada enrere als postulats de la Llei de
Moyano; va ser a partir de 1945 quan la nova
llei marcava l'obligatorietat de I'escolaritat fins
als 12 anys, amb un tram general fins als 10,
edat que es podia comengar el batxillerat, la
minoria, 1 amb la finalitat d'arribar a la
Universitat, o fins als 12 anys per a
posteriorment incorporar-se al mercat laboral.
Mantenint el gran pes que tenia 1'Església, la
llei eximia als religiosos del titol professional
per a l'ensenyament, sol era necessari un
«Certificado de Aptitud Pedagogica»
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Imatge 8 : Dibuix d'un xiquet de Xodos representant l'escola. 1934 .Font Propia

La Llei d'Educaci6 Primaria de 1945 va aprofitar algunes de les idees de l'anterior llei
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d'educacié de la republica perd amb una intencionalitat clara, com es pot veure en l'article 32, quan
redefineix les missions pedagogiques i que diu literalment : «Son las Instituciones organizadas por
el Estado y el Movimiento para expender la cultura en los medios rurales. Desarrollaran su
actividad mediante bibliotecas circulantes;, conferencias, discotecas, exhibiciones teatrales,
exposicion de reproducciones artisticas, cine educativo, emisiones de radio y otros medios
analogos, con preferencia los que contribuyan a mejorar la vida rural. Estas Misiones tendran un
régimen especial y dependerdan de los organismos técnicos de orientacion e investigacion del
Ministerio de Educacion Nacional. A estos efectos quedan reconocidas las Misiones de orientacion
pedagogica actualmente en funcionamiento.» També l'article setanta-tres que parla del
funcionament i govern de I'escola unitaria. Del porfolio de Ana Maria Martin rescatem un esquema
que explica molt bé les caracteristiques d'aquesta llei ( Figura 2) .

LEY DE ENSENANZA PRIMARIA ( 1945)}

< tuidad
Ibafiez Martin por // gratuida <

finalidad de

Estructura de la primaria i +
la primaria toda la etapa de primaria
articulos pero sdlo en los centros publicos
representativos
. POt elimina
orientar a los escolares Cuatro periodos:

segln sus aptitudes : *Maternal y parvulario
para la superior formacién (menores de 6 afios)
intelectual o para la vida ; 3 *g| i

; - Nacional-Catolismo elemental (6 a 10 afios)

profesional del trabajo en *perfeccionamiento ( 10-12)

la industria y el comercio la coeducacién *iniciacién profesional (12-14)

o en las actividades agricolas

del dogma y de la moral

se ajusta a los principios
catolica

Figura 2

Figura 2 : Esquema de la Ley de Ensefianaza Primaria

Durant aquesta primera etapa de la postguerra, la qualitat de 1'ensenyament era pessima, tant
en l'ambit rural com en l'urba: alumnes que sols seguien I'Ensenyament Primari si no podien accedir
al batxillerat als 10 anys, sense una formaci6 basica técnica minima, amb gran part de la poblacid
vivint en zones rurals, practicant una economia de subsisténcia, amb técniques antiquades que no
podien permetre que els seus fills pogueren accedir a I'ensenyament superior (Moreno 1998).

A la deécada dels seixanta van comengar a plantejar-se alguns canvis, apareixen el que
s'anomena «Planes de estabilizacién» que també van afectar 'ambit educatiu, entre les quals destaca
la construccidé de «Colegios Nacionales» per efectuar 1'organitzacié de l'ensenyament graduat, el
que va anar en contra de les escoles unitaries, com eren les de pobles menuts o rurals. Va continuar
vigent la Llei Moyano en alguns aspectes, i per a pobles de menys de 500 habitants no hi era
menester el titol de mestre, en clar perjudici per aquest tipus d'escola i dels seus alumnes.

Arribem a la promulgacié de la «Ley General de Educacion» 1970, sent Ministre Villar
Palasi, va estar vigent vint anys, antecessora de l'actual sistema educatiu. Hem passat d'un context
socio-economic de societat rural de postguerra, amb una carrega ideologica de nacional catolicisme,
a un context social de desenvolupament economic amb unes inercies d'aperturisme franquista. El
seu objectiu era el de pretendre solucionar les diferéncies qualitatives 1 quantitatives, va establir
l'escolaritat dels 6 als 14 anys (E.G.B), venia a recon¢ixer els problemes del sistema educatiu
detectant la insuficient dotaci6 econdmica, el fracas escolar, la falta d'orientacié escolar i la poca
eficacia de les metodologies. Fixava un seguit d'objectius a destacar: el considerar a I'educacié com
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un servei public i1 estendre'l a tota la poblacié l'educacidé gratuita i obligatoria mitjancant plans
regionals o comarcals que possibilitaren la igualtat d'oportunitats en les zones rurals i1 urbanes,
segons apunta Moreno (1998). A la segon part analitzarem més en deteniment el com afecta a les
escoles rurals.

1.1.5.- De I'arribada de la democracia al segle XXI

Cal dir que aquesta part la tractarem molt més en profunditat quan passem a esbrinar com la
normativa publicada en aquest moment condiciona al tipus d'escola rural. Farem aci una rapida
mirada a la seqiiéncia temporal de publicaci6é de normatives en el context historic.

El moment historic que ens troben en aquest final de segle, després de la mort del general
Franco, és el comengament d'una etapa de transici6 a la democracia entre els anys 1975 1 1978, amb
la transici6 1 l'arribada de la democracia amb l'aprovacio de la Constitucié de 1978, estableix el
marc juridic de la legislaci6 educativa: dret a l'educacid, llibertat d'ensenyament, llibertat de
catedra, dret dels pares a triar la formacio religiosa 1 moral, ensenyament basic obligatori 1 gratuita,
llibertat de creaci6é de centres docents, participacid de pares, professors i alumnes en el control i
gestio dels centres sostinguts amb fons publics, inspeccid del sistema educatiu pels poders
publics... Tot seguit del que podriem anomenar una etapa de consens politic fins a 1982, que es
caracteritza per un periode de crisi social, economica 1 d'amenaces d'involucio politica.

Ja en 1980 la «Unién de Centro Democratico» hi havia
I911 publicat el «Estatuto de Centros Escolares» en el que
no tenia en compte els centres incomplets. A 1'octubre
de 1982 el Partit Socialista Obrer Espanyol va guanyar
les eleccions , cosa que li permet elaborar tot un seguit
de normatives que t¢ incidéncia en el desenvolupament
de les escoles incompletes 1 rurals: des del «Real
_ Decreto de Educacion Compensatoria» a la « Ley
! Organica de Ordenacion General del Sistema
Educativo (LOGSE), que en un context socioecondmic
R M d'estancament tenia com a objectiu : « Proporcionar a
Imisssassssssss - fodos los nifios una educacion comun que haga
ESIRNA unikn . ey ;.
posible la adquisicion de los elementos bdsicos
culturales, los aprendizajes relativos a la expresion
= oral, a la lectura, a la escritura y al calculo
B | aritmético, asi como una progresiva autonomia de
; J’ accion en su medioy. I el que va ser el «Real Decreto
E._a:—_rm::a—_n_—: 2731/1986, de 24 de diciembre sobre constitucion de

Centros Rurales Agrupados (C.R.A.) de Educacion

General Bdsica» que venia a recongixer els errors que
es van cometre en la llei de 1970, a la segona part el

veurem amb mes deteniment aixi com la seua aplicaciod
a la Comunitat Valenciana.

Imatge 9. Cartells primeres eleccions . Font Recuperando la memoria.com

Les alternances politiques de Partit Popular, de caire més conservador, entre 1996 i 2004 i
del partit Socialista, amb idees més progressistes, del 2004 al 2011 van aportar una serie canvis de
criteris que es va reflectir en les segiients lleis: la Llei Organica de Qualitat de I'Educacio (2002),
LOCE, (del Partit Popular), no va arribar a aplicar-se, i en 2006, amb el PSOE, la Llei organica
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d'Educacio (LOE). La LOE es basa en tres principis:

- Proporcionar una educacié de qualitat a tots els ciutadans de tots dos sexes 1 de tots els nivells del
sistema educatiu.

- La col-laboraci6 de tots els membres de la comunitat educativa, entre els quals també¢ s'inclou a la
societat.

- El compromis amb els objectius educatius plantejats per la Unié Europea.

Al 2003, davant la ficada en marxa de la nova llei d'educaci6 ( Ley de Calidad Educativa)
Boix (2003) ja afirmava que el futur de l'escola rural passava per desestimar propostes que
interpretaren el centre rural en termes quantitatius o mercantilistes, 1 que si es volia el progrés de
l'escola rural, i juntament en aquest els de la resta de serveix educatius rurals, deuria estar
plenament relacionat amb plans de desenvolupament integral del territori i amb plena col-laboracio
1 participaci6 activa de la comunitat. Després de quasi dues décades caldria estudiar quant d'aquesta
proposta ha estat ficada en practica i1 en quina intensitat.

Finalment, amb l'arribada novament del Partit Popular al govern, es va redactar la LOMCE,
«Ley Organica 8/2013 para la mejora de la calidad educativa» vigent fins 2020,en l'actualitat,
aprovada sense consens i fortament criticada per alguns sectors. En DI’actualitat «Ley Organica
3/2020, de 29 de desembre, per la que es modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de maig, de
Educacion (LOMLOE)» que es va publicar en el BOE de 30 de desembre de 2020; també
fortament criticada per altres sectors, sembla que altra vegada hem entrat en bucle.

Cal puntualitzar que a pesar de les possibles amenaces i1 oportunitats que puga oferir una llei,
hi ha que afirmar que el futur de cada zona rural dependra dels plantejaments de cohesio territorial
del medi de forma integral ( factors demografics, economics, socials i xarxes de comunicaci6 ) en
relacid als centres urbans ( Santamaria 2014). Idea fonamental que es fara present en la forma de
gestionar el territori.

Imatge 10 : Protestes per la LOMQUE a Castello. 2013. Foto Europa Press
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Per tant de tancar el marc teoric, la taula 1 fa una sintesi que com les diferents normatives
han anat incidint sobre 1'educaci6 basica en l'escola rural en diferents aspectes:

Educacio basica | 1857 ‘ 1901 ‘ 1931 1945 1970 1990 2013
Legislacié Llei d'instrucci6 publica Llei Moyano LEP LGE LOGSE LOMQUE
Obligatorietat 6-9- anys 6-12* anys 6-12//14 6-14 6-16 6-15/6-18
*excepcions
1 escola per 500 "almas" 250 habitats 30 alumnes 10 alumnes 15 alumnes
cada
Mestre el pague | poble Estat
Control del Capella / cacic | Església / estat/ | Junta local Consell Inspeccio Cansell Escolars / Inspeccio
mestre Ajuntament Municipal educativa educativa
Objectiu escolar | Deu/ Patria/ Rei Estat Estat/ Església | Societat / Estat Societat democratica
Objectiu Utilitat social Utilitat social Utilitat social Desenvolupament Desenvolupament autonom i en
personal estat estat personal principis democratics
L'escola és Imposicid Exigencia local Dret
Sistema escolar Unitaries Graduacio 1965 Esc Curs/any/ cicles
Graduades
Xarxa escolar Cap comarques | 1923 aldees 1931 masades Augmenta 1955 | reduccio Re apertura manteniment
Dispersio no major 1962 E.LLar— |1970C. E 1998 C. E ESO
Concentracié E

Ruralitzacio L' existent afavoreix l'ataca la nomena Oportunitats i

amenaces

Taula 1 : Sintesi de les normatives
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1.2.- Ala llum de la normativa

1.2.1.- De la Llei General d'Educacio de 1970 a la LOMQUE

Todos o casi todos los trabajos llevados a cabo
por reformar la escuela espafola; todos, o casi
todos los intentos de mejoramiento de nuestra
educacion escolar han tenido por principal, o
por unico punto de mira la escuela urbana, la
escuela de ciudad, la escuela graduada de
muchos maestros ... Pero de la otra, es decir, de
la escuela incompleta, de las humildes escuelas
rurales de todas clases, de las escuelas de los
pueblos pequeiios, de los lugares y de las
aldeas... de éstas, nada o casi nada.

(Marti Alpera, 1911)

Per tal d'analitzar les politiques educatives que s'adrecen a les escoles en el context rural,
tant a la segona meitat del segle XX, com en l'actualitat, cal establir unes qiiestions a tindre en
compte com ara les segiients:

* Hiha hagut, en algun moment, una politica educativa per a l'escola rural a Espanya?

* Com s'ha reflectit aquesta politica en les escoles del medi rural?

* Pot existir una auténtica igualtat d'oportunitats?

* Com han influit el desenvolupament tecnologic en les comunitats rurals?

* Hi ha, en aquest moments, politiques educatives especifiques adregades al medi rural ?
* Quines noves propostes poden plantejar-se?

Aquestes sOn qiiestions que es plantejava Berlanga (2009) a les Jornades sobre educacio en
el medi rural, que van tindre lloc a Terol, el maig de 2009 i que continuen sent valides per tal de fer
la revisi6 de la normativa que ens hem proposat.

Per tal d'acotar 1'estudi, iniciarem aquest a partir de la Llei General d'Educacié de 1970;
Herndndez, en el seu treball de "La escuela rural en la Espafia del siglo XX" ve a dir que en I
Espanya de la postguerra, en plena autarquia, la societat és decididament rural, el régim accentua
aquesta ruralitat, es tracta d'una recerca refugi i tornada a seu interior a I'essencia i espiritualitat en
«la Espana profundax. L'escola rural és la més nombrosa en aquell moment.

Fent una sintesi fins aci, recordem que ja la Llei Moyano preveia una escola per a cada 500
habitants, 1 que la Llei d'Educacié Primaria de 1945 va establir, que deuria haver una escola per
cada 250 habitants, per tant és pot afirmar que el model basic d'escolaritzaci6 a I'Espanya del
moment hi va ser 1'escola unitaria mixta que es donava en pobles xicotets, 1 masades. Els alumnes hi
eren agrupats per seccions en funci6 dels seus coneixements, i el mestre o la mestra donava la classe
a tots independentment del seu nivell. No hi havia coeducacio, els primers intents es van frustrar des
del moment en que¢ la CEDA, coalicié de dretes en la Republica, va guanyar les eleccions i
I'aperturisme en educacid va partir un retrocés, sols es va permetre per raons de baixa matricula 1
consten com escoles mixtes. Va ser un espai de temps que gracies als plans de construccions
escolars de 1953 es fa possible el maxim de centres escolars.

Encara no s'havia generalitzat la nova organitzacio de graduacio, no ho seria fins a 1957, ni

la concentraciéo escolar. El Decret 400/1962 de 22 de febrer, sobre agrupacions d'Escoles i
Direccions de Grups Escolars ja va obligar a que les escoles unitaries 1 graduades es concentraren
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sota un mateix director, encara que no fora fisicament, i es va iniciar la creacidé d'internats o
«Escuela-Hogar». El Régim va passar de potenciar una societat rural, es necessitava gent en el mon
rural per poder per poder alimentar a la poblacid, a un rapid procés industrialitzador i d'urbanisme
en els anys dels «Planes de desarrollo» dels anys seixanta.

L'escola espanyola, fins els anys seixanta, amb caracter majoritari, segueix sent rural, perque
aixi també ho es l'assentament dominant de la societat, perod en el fons de la tasca escolar

del dia a dia el possible model de valors de la comunitat rural va ha ser substituit per el

prevalent urba. (...) Els valors dominants que proposen els manuals escolars d'aquests anys

als xiquets son els de la ciutat. S'accentua en els anys seixanta, quan el que es pretén és

buidar 1'Espanya rural de manera accelerada (Hernandez. 2000) (p.125).

En un altre punt que parla de l'escola rural i les reformes educatives del final del segle XX
Hernandez (2000) (p.127) afirma que :

El discurs oficial de I'Espanya dels anys seixanta vers el camp, les seues gents, valors e

institucions, escoles incloses no és altre que el propi del desarrollisme. Es convida a

milions d'espanyols a que se desplacen a treballar a paisos europeus, a que abandonen '

espai rural per a instal-lar-se en els barris de les grans nuclis urbans e industrials, a

deixar el sector primari per a accedir al paradis somiat de la industrialitzacio, de les

fabriques 1 serveis.

Imatge 11 : Un aula de parvuls a la década dels seixanta. La Pobla Tornesa 1964. Font propia

Hernandez fa notar la seua ironia en la darrera frase, com a nota al marge aquesta Espanya
es reflecteix en moltes de les novel-les del anys seixanta, com a exemple «Tiempo de silencio» de
Luis Martin Santos, publicada en 1962.
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1.2.2.-Llei General de Educacio. 1970

La Llei General d'Educacio de 1970, (LGE), amb I'idea de millorar la qualitat del sistema,
després es veura que hi ha altres motivacions, proposa la creacioé del que s'anomenaran «Colegios
Nacionales» amb una organitzacié molt definida , grups de trenta alumnes de la mateixa edat, com a
conseqiiencia es van tancar moltes escoles de masies i es van agrupar en els pobles més propers,
traslladant als alumnes de la segona etapa a pobles de capgalera de comarca o escoles llar.

Carmena / Regidor (com ho cita Berlanga, 2009) (p.3) diu: Amb criteris economicistes,

racionalitat tecnocratica i amb 1' arribada de Villar Palasi al Ministeri d'Educacié (1968-
1973), Espanya va cercar una nova legitimaci6 per al sistema politic més acorde amb ['

evolucid socioeconomica del pais. Al mateix temps que es pretenia europeitzar Espanya, es
van crear nombroses escoles, fomentant-se els grans centres comarcals 1 les Escoles-Llar es
va culminar el desmantellament de I'escola d'ambit rural iniciada al decenni dels anys

seixanta.

Poc abans de I'elaboracio de la llei es confecciona un «Libro Blanco», on es plasmaven
aquelles realitats que s'haurien d'atendre, i en conseqiiéncia es van desenvolupar unes linies
d'actuacio, aixi:

* Van comengar a desapareixer les escoles unitaries vers les concentracions i les escoles

llar. Es reconeixia els centres de huit unitats com a minim.

* Es va produir una despersonalitzacié i uniformitat de les escoles rurals, com a
conseqiiencia, es descontextualitza I'educacid de les seues arrels 1 cultures propies de
cada localitat.

* Es van oblidar dels continguts en referencia al medi rural per la modernitzacio
d'Espanya.

Imatge 12: Escola graduada xiques a finals dels anys seixanta. Borriol 1966 . Font propia

* La graduacid en primaria va anar en contra de les escoles unitaries, que se sostenien en
uns altres models d'agrupament.

El tercer «Plan de Desarrollo» manifestava unes estratégies i prioritats per a 'EGB com ara:
1. Proporcionar a tots els xiquets espanyols i, en especial, a la poblacidé rural, les mateixes
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oportunitats d'educacid basica, sense discriminaci6 de situacid ni altres condicionaments
socioeconomics.

2. Escolaritzar els xiquets que residixen en zones de poblacid disseminada en les que no hi ha
escola.

3. Fer possible la concentracio escolar i la graduacié de 1'ensenyanga, amb la consegiient millora de
la qualitat 1 eficacia.

4. Reduir progressivament el nombre d'escoles de mestre Unic.

5. Aprofitar al maxim els elements personals, funcionals 1 materials de les institucions d'educacio
general basica (Boletin Oficial de las Cortes. Suplemento al n.° 1169. Madrid 1972).

En definitiva, la década dels anys seixanta i setanta, amb la publicacié de la LGE va suposar
desenvolupar tota una politica de supressions d'unitaries, concentracions escolars, creacid de escoles
llar i per a les persones que hi vivien va suposar l'entrar en contacte amb el transport escolar,
matinades, viatges, separacid familiar, desarrelament i en no poques ocasions no massa bones
condicions educatives i per suposat poques garanties de millora de la qualitat educativa. Com ja
haviem apuntat abans, darrere de la visié tant negativa que es donava de l'escola rural com a de
baixa qualitat i d'escassa creadora d'igualtat d'oportunitats es trobava un motiu economic. « Eliminar
las pequeiias escuelas de las zonas rurales pensaban que contribuiria a reducir la poblacion rural y
aumentar la mano de obra para la industria, la construccién y los servicios en las cabeceras de
comarca y en zonas urbanas» ( Santamaria. 2012) (p.4).

Mes endavant Santamaria (2012) afirma: «era la época de los Planes de Desarrollo que
dejaron tras de si un campo casi deshabitado y empobrecido ( de personal, de juventud, de recursos ,
de servicios...). Cerraron escuelas, se fueron los médicos, incluso los curas». Molt encertada la seua
afirmacio, i hi ha llocs que no hi van tornar.

Cal pensar, que en el context sociopolitic que ens trobem dels anys seixanta al setanta no
era factible I'organitzacié de protestes ni manifestacions en contra de les decisions del Regim, com a
molt, es feia una timida defensa de 'escola del poble per part de I'alcalde, sempre controlant a la
localitat les manifestacions de rebuig a les supressions.

Respecte al com es podia justificar les concentracions i el mode de pressionar als mestres
per evitar que feren front comt amb els pares 1 mares en defensa de la seua escola, diu el segiient:

Per a justificar les concentracions 'administraci6 donava arguments:

- millors condicions dels centres.

- millor organitzacio de l'ensenyament

- millors condicions de desenvolupament psicosocial per als xiquets 1 xiquetes.

- professorat especialista en les escoles grans per a millorar la formaci6 dels alumnes.

(...) La pressio sobre el mestre es va exercir de dos maneres:

- El concurs de trasllats en general beneficiava als mestres suprimits.

- Recordar al mestre que hi era un funcionari i devia obediéncia als superiors Santamaria
(2012) (p.5).

En principi, semblava que la supressié d'escoles podria ser més econdmic, perd prompte es
va veure que el procés de concentracio escolar va suposar un augment de la despesa en educacio, a
causa de les despeses de transport escolar, beques de menjador 1 les construccions i adequacions de
centres.

Es a partir de 1975, quan comencen a fer-se publiques les controvérsies al voltant de 1'escola
rural 1 ja en el moment que va ser possible actuar en més llibertat, és quan a través de grups
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d'opinid, com els Moviments de Renovacié Pedagogica i de les Escoles d'Estiu, sindicats de
I'ensenyament, grup politics, administracions autonomes amb competéncies en educacio es va obrir
un debat i1 es van organitzar moviments en defensa de les escoles rurals en moltes parts d'Espanya.

Imatge 13: Als anys vuitanta es conservaven estructures de la llei de Villar Palasi.
Un canvi significatiu, la coeducacio a les escoles. Almassora 1982. Font propia

Com a resposta a una de les moltes propostes del moviment en defensa de 1'escola rural va
ser la creacio a la meitat de la década dels huitanta dels Centres Rurals Agrupats (CRA), replegats
en el «Real Decreto de constitucion de Colegios Rurales Agrupados» 2731/1986 de 24 de desembre,
que va tindre una implantacié prou restringida fins que la nova llei d'educacido (LOGSE) no els
incorpora. Cal dir que a la Comunitat Valenciana no apareixera aquesta figura fins 'ordre de 15 de
maig de 1997, set anys més tard de la publicaci6 de la LOGSE.

1.2.3.- Llei Organica General del Sistema Educatiu. (LOGSE)

La publicacié a l'octubre de 1990 de la Ley Organica 1 / 1990 va canviar el marc general de
tot el sistema educatiu espanyol 1 va suposar un nou plantejament per a lI'educacié en el mon rural.
No obstant, la llei va rebre critiques en aquest aspecte per col-lectius que defensaven la identitat de
l'escola en el medi rural.

Aixi, en els documents en qué l'administracié preparava la reforma, sent ministre J.M.
Maravall, quasi no es menciona res sobre l'escola rural i el tema queda diluit en aspectes com la
interculturalitat, I'atencié a la diversitat, 1'educacié compensatoria i altres ( Hernandez, 2000)
(p.132). Les critiques feien referéncia a qiiestions de caracter de financament, organitzatives,
curriculars, de compensacio als mestres i professorat.

A finals de la deécada dels 80, 1'escola unitaria o mixta era ja residual en el sistema educatiu
tot 1 I'esfor¢ de recolzament que va ser la publicacié del Programa d'Educacié Compensatoria de
1983. Aixi, Herndndez (2000) afirma:

Des de les reformes iniciades en 1970, l'escola rural no ha gaudit en Espanya d'un
tractament especific 1 diferenciat, que responga als seus diferents nivells, a les necessitats i
peculiaritats del medi rural on s'inserta. Tot aixd ha ocasionat també un deteriorament del servei
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educatiu per a les comunitats rurals, quan no una irregular desatenci6 als drets educatius dels
xiquets 1 dels ciutadans.

Encara que, com ja hem comentat en 1986 s'havia publicat el Real Decret de constitucié de
Col-legis Rurals Agrupats, no es fins a l'aparicié de la LOGSE que el procés de creacié de CRAs
comenga a ser significatiu. Aixi, es passa de 51 CRAs en 1991 en tot el territori MEC a 200 durant
el curs escolar 1993-94 ( Santamaria, 2012). La qual cosa pareix possible per la necessitat de definir
les plantilles dels col-legis, 1 entre ells els CRAs, segons el que deia la nova llei, amb l'adscripcio
dels especialistes que deuen actuar de manera itinerant entre els diferents aularis i es redueix
sensiblement el transport de I'alumnat.

Aquesta nova modalitat de concentracidé d'unitats escolars en un numero menor de centres
interessa especialment a I'Administracio educativa per diversos motius (...)
- Facilita 'adscripcio d'especialistes i 1'assignacio de recursos als centres rurals.
- Possibilita 'atencio de la poblacio rural en les especialitats LOGSE.
- Simplifica la labor administrativa i el control dels centres.
- Reduix en les estadistiques el nombre d'escoles xicotetes

A¢0 només és més que un camuflament de la realitat, afirma Santmaria, ja que les mixtes i
unitaries continuen existint davall el mantell del CRA, a pesar de ser ateses de forma alternant per
especialistes (Santamaria, 2012)(p,8)

Fent un resum rapid de la LOGSE en aquest tema, podriem sintetitza-ho com que la nova
llei pretenia donar solucions als problemes del sistema educatiu, i de fet va aportar moltes novetats
com ara la possibilitat d'inici de 1'escolaritat als tres anys, I'ampliacié de l'ensenyament obligatori, el
desenvolupament de programes de diversitat 1 de garantia social, encara que hi ha un retrocés dels
programes d'educacié compensatoria en zones rurals i la reorganitzacio d'especialitats.

Per concloure Santamaria (2014) afirma:

Respecte a l'escola rural, la LOGSE parteix d'una visi6 negativa de 1'educacio en el medi
rural, de pitjor qualitat que I'educaci6 en general i per a garantir la qualitat de I'educacid i la
igualtat d'oportunitats en el medi rural es podra escolaritzar de forma gratuita a I'alumnat de
basica en altres municipis. Les conseqiiéncies van ser:

- la generalitzaci6 de més mestres especialistes en primaria contribuint a diluir la
responsabilitat docent.

- la «crasificaciony» massiva o extensio rapida dels CRAs.

- la invisibilitzacié de I'escola rural

- la clausura d'escoles perqué I'escolaritzaci6 en els pobles xicotets es reduix al reduir la
franja d'edat

- la concentraci6 escolar dels alumnes d'ESO.

(...) La concentracié d'ESO en instituts finalment pot haver estat positiva perque ha servit
per a dotar moltes zones rurals de centres de secundaria dels que mancaven préviament i
fomentar el sentiment de zona o comarca en els escolars. (...) A més de reduir l'escletlla
rural/urbana en estudis secundaris postobligatoris. (p.8)

1.2.4.- De la LOGSE a la LOMQUE

Entre la Llei Organica 1/1990 de 3 de Octubre de 1990, d' Ordenacié General del Sistema
Educatiu, publicada en el BOE de 4 d'octubre i la Llei Organica 8/2013, de 9 de desembre per a la
millora de la qualitat educativa, (BOE 10 /12/13) es publiquen un seguit de normatives de caracter
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estatal sobre educacié que passarem sobre elles amb una rapida mirada.

El 21 de novembre de 1995 es publica la Llei Organica 9/1995 de 20 de novembre, de la
participacio, I'avaluacio i el govern dels centres docents que no tracta res sobre temes de ruralitat. El
20 de juny dels 2002 es publica la Llei Organica 5 /2002, de 19 de juny de les qualificacions i de la
Formacié Professional que tampoc fa referencia alguna sobre la ruralitat. El mateix any el 24 de
desembre es va publicar la Llei Organica 10 /2002 de Qualitat de 1'Educacio, llei que no va arribar a
aplicar-se per un canvi de govern, proposava el desenvolupament d'avaluacions diagnostiques 1
mantenia les propostes que apuntava la LOGSE vers a l'escola rural. Més endavant apareix la Llei
Organica 2/2006, de 3 de Maig, d'Educacid, que tampoc aporta canvis al que deia la LOGSE, encara
que en el seu articulat incorpora aspectes sobre municipi i territori. Posteriorment a I'any 2011, es
publiquen dos lleis sobre Economia Sostenible, una la Llei 2/2011 de 4 de marg 1 una altra la Llei
Organica 4 /2011, complementaria de l'anterior, que curiosament no fan cap referencia a l'escola
rural, com si aquesta no tinguera cap relacido en la sostenibilitat, curiosa manera d'entendre-ho.
Finalment el 10 de desembre de 2013 es publica la Llei Organica 8/2013, de 9 de desembre , per a
la millora de la qualitat educativa, vigent en l'actualitat, que ve a dir practicament el mateix que la
LOE i que la LOGSE, perd que li dedicarem un poc més d'atencio.

1.2.5.- Llei Organica per a la millora de la qualitat educativa
(LOMQUE)

Com tots recordarem, aquesta llei va ser fortament confrontada en molts aspectes, ja que es
va aprovar amb el vot a favor d'un unic partit politic, que aleshores tenia la majoria absoluta.
EUROPA PRESS publicava la noticia dient que el Ple del Congrés havia donat llum verda amb el
suport en solitari del PP, al dictamen del projecte de Llei Organica per a la Millora de la Qualitat
Educativa (Lomce) , que seria remés al Senat. La norma havia comptat amb el rebuig de PSOE,
CiU, 1'Esquerra Plural (IU-ICV-CHA), UPyD, PNB, Amaiur, ERC, BNG, Coalici6 Canaria,
Compromis, Geroa Bai i l'abstencié de Forum d'Asturies 1 UPN.

Les referéncies a qualitat i millora son més freqiients que en les anteriors i en les tres lleis
s'indica que «per a garantir la qualitat de I'ensenyament en el medi rural es podra
escolaritzar a l'alumnat en municipis proxims al de la seua residéncia»; es manté la visio
negativa ja anunciada en la LOGSE perque¢ manté l'articulat de la LOE sobre aquest tema:
com que en zona rural és més dificil oferir “qualitat” es podra escolaritzar en altres
municipis; aquesta Llei conté factors de distraccié com el plurilingiiisme, la garantia
d'escolaritzacié en castella o la lliure eleccidé de centres, dificils de garantir en algunes
zones rurals si les Administracions educatives no es comprometen amb la garantia d'una
condicid basica (Santamaria, 2014, p10)

En paraules de Santamaria, Inspector d'Educacio de la Direccid territorial de Castelld, «La
escuela rural en la LOMCE: oportunidades y amenazas», molt aclaridores al respecte, es fa
necessari compartir alguns dels plantejaments que hi presenta. Aixi, ve a dir que d'un estudi
realitzat a partir de la freqiiéncia observada respecte als temps verbal que utilitza la norma, apareix
molt més els verbs optatius, que pot donar més opcions a les autonomies, aixd que en principi
podria ser positiu vers al medi rural, pot tornar-se en contra i contribuir a augmentar les desigualtats
educatives entre comunitats.

(...) cada autonomia sigue a su ritmo porque falta un Plan Estatal de Escuela Rural bésico,

de cumplimiento obligatorio para todas las autonomias, como ha reiterado el Consejo

Escolar del Estado sin que la peticion haya sido atendida por los distintos gobiernos estatales

ni autondmicos (Santamaria, 2014,p12)
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Pel que es pot deduir, 1'Administracié veu l'escola rural més com un problema, en el que no
entra per donar una soluci6, I'escola rural hauria de ser percebuda més com una oportunitat que com
un problema, ja que, possibilita models flexibles d'organitzacid, potencia el desenvolupament de les
capacitats dels alumnes, també facilita les relacions i participacions de la comunitat educativa 1
possibilita la innovaci6 establint interrelacions amb 1'entorn ( Bernal,2009).

Imatge 14: Grup d'alumnes al laboratori de ciéncies en un col-legi urba. Almassora 2014. Font propia.

Sembla que, la sostenibilitat del medi rural i l'atenci6 a I'educacié en el medi rural han estat
des de sempre compartiments separats, i €s per el qual a pesar que la LOMCE manté deu articles de
la LOE que no han estat aprofitats per a millora I'educacio rural i que la Ley 45/2007 de Desarrollo
Sostenible del Medio Rural, planteja objectius respecte als temes d'educacié en el ambit rural;
articles 28, 31 i 32 no exigeix actuacions entre les diferents administracions estatals, autonomiques,
provincials ni municipals, per tant cada administracié ha pogut o no atendre les propostes, €s el que
fa que la possibilitat de fer quelcom ha queda molt diluida, a més cau en els mateixos errors que la
LOGSE 1 LOE: s'oblida del paper que deu jugar l'educacié basica en el medi rural, també la
necessaria interrelacié dels centres educatius en especial els de Formacid Professional, i continua
tenint una visié negativa (Santamaria, 2014).

1.2.6.- La normativa a la Comunitat Valenciana:

Per finalitzar aquest apartat donarem una rapida ullada a la normativa que desenvolupa els
col-legis rurals agrupats a la Comunitat Valenciana.

Com ja hem comentat en el seu moment, no és fins a 1997 que no comenga a desenvolupar a
la Comunitat Valenciana una normativa que possibilita altres agrupacions, fins aleshores tot
continuava igual, fent supressions i concentracions escolars i en escoles unitaries mixtes. Es després
de set anys 1 traspassades les competéncies en educacié al govern de la Generalitat, aleshores en
mans del PSPV, que es planteja la redacciéo d'una ordre que puga desenvolupar un altre model
d'organitzaci6 de centres al medi rural.
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Aixi, es publica I' ORDRE de 15 de maig de 1997, de la Conselleria de Cultura, Educaci6 i
Ciencia, per la qual es regula la constituci6 de col-legis rurals agrupats d'Educacié Infantil i
Primaria a la Comunitat Valenciana.

L'esmentada ordre en el seu preambul diu :

La Llei Organica 1/ 1990, de 3 d'octubre, d'Ordenaci6 General del Sistema Educatiu

(LOGSE) estableix, entre altres aspectes, que l'activitat educativa es desplegara atenent el
principi de relaci6 amb l'entorn social, economic 1 cultural. Aixi mateix, el titol cinque,

sobre compensacid de les desigualtats en educacid, determina que les politiques d'educacio
compensatoria reforcaran l'accid del sistema educatiu amb la finalitat d'evitar les

desigualtats economiques, culturals i geografiques, i que els poders publics hauran de

garantir I'escolaritzaci6 de l'alumnat, en el nivell d'Educaci6 Primaria, al seu propi domicili,
1 en els termes que resulten de l'aplicacié de la Llei Organica Reguladora del Dret a

'Educacio (LODE) (DOGV num 3028).

En definitiva, constituia una agrupacio escolar encara que en localitats diferents, a la vegada
que integrava els recursos humans i materials, que hi eren a les diferents localitats, i obria la porta a
dotar de més recursos que li podien ser assignats. Quan entrem en l'estudi dels dos cassos que hem
triat per aquest treball tronarem a incidir en aquesta normativa de manera més concreta.

Com a continuacié de 1'Ordre de 17 de maig de 1997 es va haver de desenvolupar un
reglament organic que atenguera aquesta tipologia de centres 1 aixi es publica I'Ordre de 10 de maig
de 1999, de la Conselleria de Cultura, Educacié 1 Ciencia, per la qual s'adapten les normes
contingudes en el Reglament Organic 1 Funcional de les Escoles d'Educacié Infantil 1 dels Col-legis
d'Educacié Primaria als Col-legis Rurals Agrupats (CRAs), que en el seu preambul ho justifica de la
seglient manera:

Els Col-legis Rurals Agrupats (CRA) son agrupacions escolars rurals constituides per aularis
ubicats en nuclis separats de poblacions diferents que, en el seu conjunt, configuren un sol
centre. Dita singularitat aconsella fer s de les competencies atribuides 1 adaptar les normes
establides pel Reglament Organic i Funcional de les Escoles d'Educaci6é Infantil i dels

Col-legis d'Educacié Primaria a les citades caracteristiques. Aixi es millorara la seua

organitzacio 1 funcionament, a més a més de la participacid dels distints sectors de la

comunitat educativa (DOGV, 3518).

Les agrupacions de col-legis rurals CRAs carregaven molt de les responsabilitats sobre el
professorat, que tenia de fer unes itinerancies i desplacaments d'uns aularis a uns altres, aixo va
donar peu a algunes irregularitats i1 disfuncions que devien ser corregides, per la qual cosa es va
tancar el corpus legislatiu d'aquest apartat amb una nova ordre: 1'Ordre 44/2012, d’11 de juliol, de la
Conselleria d’Educacid, Formacié i Ocupacio, la qual regulava el régim aplicable al professorat que
presta servicis en més d’un centre docent public d’ensenyanca no universitaria de titularitat de la
Generalitat.

En l'actualitat hi han 14 centres que tenen les caracteristiques de Col-legi Rural Agrupat, en
la taula 2 es relacionen amb dades que son de domini public, tots de caracter public i que cobreixen
part de la provincia de Castelld en el seu interior (Figura 3), s'observa la seua distribuci6 per la
provincia, evidentment la zona rural, no tots es van constituir al mateix moment, a la vegada també
hi han col-legis en la zona rural que son col-legis incomplets 1 altres que tenen I'estructura basica
que configurava la LOGSE, el que s'anomenava un (3+6), tres unitats d'infantil i sis de primaria, en
la segiient taula es relacionen els col-legis rurals agrupats que funcionen en aquest moment.
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Taula 2: Elaboraci6 propia . Dades ceice.gva

. Reé .
Codi Centre g Adreca Localitat
C. MOSSEN
12007826  CRA DEL PENYAGOLOSA PUB. RiCARD o. 11 12132 - ATZENETA DEL MAESTRAT
12006251 CRA PENA ESCABIA PUB. C.LORETO, 12 12430 - BEJIS
. Av. NAVARRO
12006627 CRA PALANCIA-ESPADAN  PUB. REVERTER, SN 12413 - CASTELLNOVO
12007024  CRA L'AIGUANEU PUB. C.DELSOL,S/N 12513 - CATI
C. VIRGEN DEL
12007036 CRA CELUMBRES PUB. o1’ AR, SN 12318 - CINCTORRES
12006421  CRA ELS PORTS PUB. S/IEN PROJECTE, 15310 - FORCALL
12006639  CRA PALANCIA-MIJARES PUB. (Sj/'IjAIME ARINO, 15450 - JERICA
12006159 CRA ARABOGA PUB. C.ESCOLES,S/N 12340 - LA JANA
12006147 CRA L'ULLASTRE PUB. C.ESCOLES, 18 12186 -LA SALZADELLA
12006411  CRA LA BARDISSA PUB. f‘ MESTRASAIZ, 15511 - ROSSELL
Av. HERMANAS .
12006160  CRA LA SERRA PUB. NUNEZ GASCO, 12166 - SIERRA ENGARCERAN -
SN ELS IBARSOS
CRA SOT DE FERRER-
12005490 2 e A B CHOVAR PUB. C.SONEJA,S/N 12489 - SOT DE FERRER
12006241  CRA ESPADA-MILLARS PUB. Av. MONTI, 1 12221 - TALES
12005684 CRA EL TRESCAIRE pup. & RAIMUNDO 12183 - VILANOVA D'ALCOLEA

REBOLLIDA, 29
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Figura 3 : Localitzacio a la
provincia de Castello dels
Collegis Rurals Agrupats.


http://www.ceice.gva.es/abc/i_guiadecentros/val/centro.asp?codi=12005684
http://www.ceice.gva.es/abc/i_guiadecentros/val/centro.asp?codi=12006241
http://www.ceice.gva.es/abc/i_guiadecentros/val/centro.asp?codi=12005490
http://www.ceice.gva.es/abc/i_guiadecentros/val/centro.asp?codi=12006160
http://www.ceice.gva.es/abc/i_guiadecentros/val/centro.asp?codi=12006411
http://www.ceice.gva.es/abc/i_guiadecentros/val/centro.asp?codi=12006147
http://www.ceice.gva.es/abc/i_guiadecentros/val/centro.asp?codi=12006159
http://www.ceice.gva.es/abc/i_guiadecentros/val/centro.asp?codi=12006639
http://www.ceice.gva.es/abc/i_guiadecentros/val/centro.asp?codi=12006421
http://www.ceice.gva.es/abc/i_guiadecentros/val/centro.asp?codi=12007036
http://www.ceice.gva.es/abc/i_guiadecentros/val/centro.asp?codi=12007024
http://www.ceice.gva.es/abc/i_guiadecentros/val/centro.asp?codi=12006627
http://www.ceice.gva.es/abc/i_guiadecentros/val/centro.asp?codi=12006251
http://www.ceice.gva.es/abc/i_guiadecentros/val/centro.asp?codi=12007826

1.3.- En sintesi

Una vegada configurat el marc tedric a través de les dos primeres parts, en la primera fent
d'una descripci6 transversal al llarg de la historia de l'escola en sentit general i en 1'ambit rural des
de la Il-lustracio fins el moment actual, i l'altra fent un revisio del corpus legislatiu, redactat,
publicat i modificat fins arribar a I'actual LOMQUE, la intenci6 és observar aquesta evolucid en
l'escola rural en un context geografic concret.

Imatge 15 : Aula de parvulets a La Pobla Tornesa. 1964-65. Font propia

Si en 1945 hi som en un moment d'exaltacié de la vida rural, i com menciona Ortega,
(1994), en un temari de pedagogia figuraven afirmacions com « respecto al medio humano, la
escuela rural es el Gnico medio de civilizacion que a los campesinos les llega» al 1972 el que
aleshores era director general del IRYDA afirmava que hi era precis industrialitzar el camp 1
urbanitzar-ho: « la gente, por fin, se divide en los que viven en las ciudades y los que quieren vivir
en ellay. No podem qiiestionar-nos, en aquest moment, ¢l com hem arribat a parlar de «la Espafia
vaciay, s'ha treballat per a fer-ho possible, i I'escola ha contribuit en la seua part. Entre 1960 1 1970
es modifica la inspeccid, s'estableix el curs com unitat, es fixen nivell minims i qliestionaris
nacionals, s'amplia I'escolaritat obligatoria fins als 14 anys(...) Es tracta d'introduir a I'escola els
parametres d'una societat capitalista (Ortega 1994).

En definitiva, com hem dit, el corpus legislatiu que apareix en aquella década, va encaminat
a buidar I'Espanya rural, per aixo l'escola, sense adonar-se, juga el seu paper, els models i els
materials escolars utilitzats mostren les ciutats com a referent, i a les families els arriba una idea,
que es fa potent i es transmet, «estudia i ves te'n, el futur esta en les ciutats»; aquesta idea ha canviat
en aquest moments i hi ha un moviment social en la joventut dels pobles per recuperar 1'orgull de
ser de poble, no en el sentit pejoratiu sindé com a reivindicacié del dret de tindre opcions de triar, en
igualtat, el seu model de vida.
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Imatge 16: Masies abandonades al Pou de la Riba, Atzeneta.

Si hi haguera de fer-se un resum d'eixe moment, es podria dir, que les concentracions van
estar desqualificades per la seua aplicacio indiscriminada, per considerar que la gran escola és molt
millor que el centre incomplet, perque va produir desarraigament, inclos ni va ser rentable
economicament i no va millorar les condicions de vida del medi rural, per suposat es va oblidar del
bilingliisme 1 es va convertir en un instrument de dominaci6 1 homogeneitzacid capitalista.
( Cuadernos de Pedagogia 1980)

Es fa evident, que avui en dia Espanya no €s ja una estructura social rural en el seu teixit, ni
predomina una mentalitat camperola, ni el sector primari €s el prevalent en el conjunt del sistema
productiu, ni el mon rural és o significa el mateix que fa cinquanta anys.

Feu (1998) fa una doble evolucié del moén rural, dues realitats rurals diferents: la tradicional
i la moderna. La primera amb una estructura social i economica senzilla i homogenia que arribaria
fins darrers anys de la década dels cinquanta, l'altra amb una formacié socioecondomica més
complexa i heterogénia que es subdividiria en dos etapes, fins anys huitanta i des d'aleshores fins a
l'actualitat.

També hi ha qui es qliestiona de quina realitat es parla quan tractem de definir el mén rural i
si es pot continuar parlant del mén rural o per el contrari cal parlar d'un espai en el que no es
diferenciara res del urba. Es possible, que el conjunt del mon rural vaja encaminat vers una
estructura local amb una certa singularitat, produida a conseqiiéncia de les interaccions que en ella
es desenvolupen. Molt probablement que en el futur el mon rural es desruralitze, que les activitats
del primer sector perden importancia, pero el que continuara seran les formes d'interaccio que li son
propies (Boix 2003).

Feu (1998) planteja abordar aquest fenomen des de dos punts de vista oposats el que ell
anomena ruralcentrisme i el urbanocentrisme.
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En front els plantejaments de noves formes de ruralitat que es presenten €s fa necessari el
veure quin €s el paper que una institucié6 com l'escola juga en aquest moment i quina por ser la
prospectiva de futur d'aquest model d'escola amb relacid de la poblaci6 i medi en la que és immersa.

Aixi, Septlveda i Gallardo (2011), apunten que el futur de 1'educacié en el medi rural és una
qiiestié complexa i en absolut exclusives de politiques educatives i administratives, sin6 lligades
altres politiques com les economiques i1 socials que es desenvolupen en aquests contextos...
I'educaci6 dins d'un projecte global, que contemple el desenvolupament integral, amonic i
sostenible de la zona, amb la finalitat de millorar la qualitat de vida i promoure la igualtat
d'oportunitats.

En decaleg que va fer public el Forum de la Nova Ruralitat, després de les jornades que van
tindre lloc a la localitat de Benlloc, passat 11 de maig de 2019, entre les seues afirmacions diu:
«Que el jovent marxi dels pobles €s un procés induit per la mateixa administracié que no els permet
seguir formant-se prop de la seua residéncia. I aixo, sovint, passa ja en etapes de 1’ensenyament
obligatori, cosa que suposa un greuge encara molt més gran. La conseqiiencia €s el desarrelament
prematur.

Es tracta doncs, a més de veure la historiografia dels pobles de la zona a estudiar en relacid
a l'evolucid de les escoles, fer una reflexid de 1'estat de la qiiestio i1 deixar, tal vegada unes preguntes
obertes per a continuar investigant i establir rutes d'actuacions.

s ot b T

Imatge 17. Vista de La Torre d'En Besora. 2020 Font propia
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2.- OBJECTIUS

2.1.- Objectiu general :

El present treball vol analitzar les politiques educatives adrecades especificament a les
escoles ubicades en el context rural, 1 a partir d'un breu analisi, tant historic com legislatiu, de la
normativa publicada per 1'Estat central i també per la Comunitat Valenciana, proporcionar algunes
claus per a la comprensio del moment actual de l'escola rural i afavorir, al mateix temps,
l'elaboracié de reflexions i propostes per a l'accid, dirigides a les institucions, tot allo a través de
l'estudi d'una zona concreta de la provincia de Castello.

2.2.- Objectius especifics:

*  Definir I'evolucio del mapa escolar a la zona de treball al llarg d'un temps.

* Comprovar la relacié de l'extensié de la xarxa escolar amb la legislaci6 educativa
publicada.

* Relacionar l'extensi6 de la xarxa escolar amb els fets historics, especialment
l'evolucid socioeconomica en 1'ambit de demografia local.

e Valorar l'estat actual de I'escola rural a través de Il'analisi de dos zones concretes,
com a tipus, 1 la seua projeccio cap al futur relacionada amb el desenvolupament del
mon rural.

Imatge 18 : Actual aulari de Cati . CRA L'Aiguaneu. Foto propia.

30



3 - METODOLOGIA

L'estudi empiric que es presenta es tracta d'un d'estudi de casos. L'estudi de casos consisteix
en un metode o técnica d'investigacid, que habitualment s'utilitza en les ciéncies socials, 1 que es
caracteritza per un procés de recerca i l'analisi sistematic d'un o més casos. A diferéncia d'altres
tipus d'investigacio, aquesta metodologia és considerada com una técnica d'investigacio qualitativa.

Com a caracteristiques direm que sOn particularistes, molt efica¢ per a situacions uniques o
concretes, son descriptius, ja que obtenim una descripcid exhaustiva 1 qualitativa de la situacio, son
heuristics perque es poden descobrir aspectes nous i son inductius perque es poden arribar a
formular hipotesis (Stake 1999).

Els dos casos que hem triat per al seu estudi han estat, dins del model de Col-legis Rurals
Agrupats, el CRA Penyagolosa i el CRA L'Aiguaneu, dos CRAs que tot i estar un al costat de l'altre
la situaci6 geografica determina que una zona tinga major poblacié que l'altra; un altra rad la
diferencia en la constitucié com a CRA, un es va constituir molt més tard que 1'altre ( 2006 1 2013 ),
la qual cosa aporta una visi6 més retrospectiva en el temps, el procés de constitucid va ser diferent,
també¢ el diferenciar-se d'altres treballs que parlen d'uns altres casos i zones de la provincia, per tal
de fer estudis comparatius, i també, perque no dir-ho, la vinculacidé personal i professional amb els
llocs i pobles de I'entorn.

Figura 4 : Localitzacio a la provincia de Castello del CRA Penyagolosa (en verd ) i del CRA L'Aiguaneu ( en blau)
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3.1.- Context i participants

3.1.1. Context geografic

Pel que fa al mon rural, com ja hem apuntat anteriorment, les darreres décades del segle XX
1 aquestes primeres del nou segle han suposat uns canvis vertiginosos i revolucionaris, l'espai rural
ha passat de ser el sector de produccidé principal a ser, sind6 un sector residual, si de poca
importancia; s'ha produit la mecanitzaci6 agraria, ha patit I'éxode rural, l'extensi6 de la ramaderia
intensiva 1 allo que és general es concreta a la zona que anem a estudiar. També 1'escola rural no ha
estat al marge de tots aquest canvis, ha vist I'extensi6 de la xarxa escolar, les concentracions,
supressions, noves experiencies educatives, la creacid de col-legis rurals agrupats de les seccions 1
dels instituts d'ensenyament mitjans a les zones rurals.
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Figura 5: Font Visor Cartografic de la Generalitat Valenciana

En la figura 5 podem localitzar en un mapa la zona amb el riu Montlled i la Serra d'En
Segures en un primer termini. Si fem una descripcid de I'espai geografic on desenvoluparem 1'estudi
de casos per poder relacionar el marc teoric amb el context real, caldria dir que per situar un punt
de referéncia geografica, aquesta seria la zona al voltant del riu Montlleo, riu que serveis de limit
amb la provincia de Terol i recorre la provincia de Castellé de Nord a Sudest fins a unir-se a la
Rambla de la Carbonera a l'altura dels Ivarsos i els pobles al voltant de la Serra d'En Segures. El riu
Montlleo, al llarg de seu recorregut ha anat configurant un paisatge obrint-se pas entre serres
muntanyoses i travessant valls com el del Pla de Meanes, al seu marge dret situem els pobles de
Vistabella del Maestrat, dalt del tot, prop al Penyagolosa, Benafigos, Atzeneta del Maestrat, ja
practicament a la vall, al riu se li uneixen un munt de rambles que quan plou fort solen tindre
avingudes fortes. A l'altre marge 1 darrere de la Serra d'en Segures trobem les localitats de Culla, en
el més alt, Torre d'En Besora i Villar de Canes i més enlla Cati, tots com esvarant cap a la vall de la
rambla de la Carbonera.
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Figura 6 : Culla i les seues masades. Visor cartogrdfic de la Generalitat Valenciana

La zona ha estat, a més dels pobles anomenats, un lloc de masades disperses pels racons on
era més propici l'assentament. A les comarques de l'interior de Castelld, els masos tenen arrels
medievals i naixen del procés de colonitzaci6 de les terres, abandonades després de la reconquesta,
per repobladors cristians. Aragonesos i catalans van ocupar al llarg del segle XIII 1 XIV les anteriors
terres arabs que, molt sovint, el senyor feudal corresponent dividia en minifundis per a obtindre
majors beneficis d'explotacio; es dedicaven a l'agricultura i ramaderia i com els terrenys apropiats
es trobaven allunyats de la vila, aleshores, convenia tindre a prop I'habitatge, la masia, per a evitar
llargs 1 dificils desplagaments diaris des del poble i1 atendre millor el bestiar. Aixi, sempre buscant
les millors terres i aigua propera, es va convertir en una unitat economica i social, aillada,
disseminada en el territori, allunyada de les poblacions i amb males comunicacions amb aquestes a
causa de l'accidentada orografia de l'interior de la provincia. Al voltant d'aquestes masades es
crearan, en un moment donat, escoles rurals unitaries, de les que veurem la seu evolucio.

Pel que fa a la xarxa escolar de la zona podem fer una divisié en dos subzones, tot i
aprofitant que en el moment actual conformen dos CRAs ( Col-legis Rurals Agrupats ). Aixi a la
primera zona i que actualment conforma el CRA del Penyagolosa, Atzeneta de Maestrat que a més
de 1'aulari del poble hi havia en el seu moment tres aularis més: Les Foyes, Terme i Meanes Barrot,
escoles unitaries; a Vistabella del Maestrat amb les escoles rurals unitaries de Penyagolosa, Llano
de Abajo, Foyadores, El Boy; Benafigos on va funcionar, també, 1'escola de Olivera-Coves; Xodos
poble 1 Masia Carrasca; Les Useres poble i Crevadas, Las Mezquitas 1 Partida Muiiia.

L'altra zona la conforma el CRA L'Aiguaneu que el formen les localitats de Culla, on van
funcionar les escoles rurals de Roques de Llad, Pla del Sabater, Molinell, Matella; els pobles de
Torre d'En Besora i Vilar de Canes que juntament amb Cati, centre principal en l'actualitat, on van
estar les escoles de Font-Cati i Vall de Cati.
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Figura 7 : Pobles que van conformar el CRA Penyagolosa. Visor cartografic de la Generalitat Valenciana

Per que fa al temps, farem un recorregut de la zona, des de que hi ha constancia de la
presencia d'escoles als pobles anomenats i com ha estat la seua evolucio en el temps segons han
anat publicant-se les diferents lleis d'educacid, fins situar-nos en l'actualitat, on tractarem de recavar
informacio del professorat que en el moment hi esta treballant en els CRAs de les zones, aixi com el
fer un tant de prospectiva. A la vegada, com no pot ser d'altra manera, presentarem unes dades per

configurar el context demografic 1 socioeconomic, que també esta incardinat en l'evolucid de les
escoles rurals.

3.1.2.- Perfil dels participants

El professorat al que es fa la proposta de participar ha estat el de vint professors en el CRA
Penyagolosa 1 divuit en el CRA L'Aiguaneu. La mostra enregistrada correspon a 9 docents, tres
treballen en el CRA Penyagolosa i sis en el CRA I'Aiguaneu, dones totes, el rang de edat va dels
28 als 59 anys, pertanyen als dos C.R.As de la provincia de Castelld que hem estat treballant.
L’experiéncia que tenen en un col-legi rural va des de ser el primer any en qué treballa fins als 13 i
les seues especialitats son variades: quatre mestres d'educacid infantil, dos mestres d'educacio
primaria, dos mestres d'anglés, una mestra de pedagogia terapéutica SPE servei extern.
Seguidament en la figura 8 presentem visualment algunes dades sobre els participants.
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Figura 8: Algunes dades del perfil dels participants

La figura 8 representa algunes de les dades dels informants en la que en forma de
percentatges es defineix: 1'edat dels participants, el 37,5% té una edat menor dels 30 anys, el 100%
han estat dones, a més de la diplomatura o grau de Magisteri el 37,5 % té altres, masters o
llicenciatures com la que ens diu una de les participants Llicenciatura en Psicologia per 1'UJI, de la
mateixa manera el 87,5% ha fet altres cursos de formacio a banda dels fets en el CEFIRE, en aquest
cas son molts per citar algun un Cursos de coordinacio igualtat i convivencia, també afirmen que la
formaci6 1'han fet tant de manera presencial com de forma virtual; el 75% del professorat que ha
participat porte menys de 10 any de docéncia, mentre que el 62,5% ha estat treballant també en
escoles urbanes 1 sols el 25% porte treballant en un CRA més de cinc anys.

3.2.- Procediment

Com que es tracta d’una investigacid qualitativa, en la qual s’han estudiat fenomens que no
son quantificables, per coneixer les dades el que hem fet és primerament acudir a fonts de la
Conselleria d'Educaci6 Investigacid, Cultura 1 Esport, dins de la Direccid Territorial de Castelld, he
contactat amb En Rogeli Santamaria Luna, Inspector d'Educacio, autor de la tesis «La escuela rural
entre 1970 y 1990 . Zona del rio Villahermosa» a més de tindre publicats articles que aborden la
problematica, i que es citen en el treball; també amb En Vicente Espejo Segorbe 1 En Luis Adell Pla,
inspectors de les zones educatives on hi son enclavats els CRAs que son objecte de l'estudi
particular de casos per tal de recavar tant el seu consentiment, com per coneixer dades de primera
ma.

Una segona linia d'actuacid ha estat el treball d'investigacio a través de les fonts
documentals, que es citen en el treball, per a la qual cosa s'han cercat documents tant de la Direccid
Territorial, de I'Arxiu Historic Provincial i del Ministeri d'Educacié 1 Ciéncia també a través de les
xarxes socials 1 la utilitzaci6 de les dades que hi podem trobar en pagines contrastades com les del
Institut Nacional d'Estadistica (INE).

La tercera linia de treball ha estat realitzada en els propis CRAs, exposant el projecte de
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treball 1 convidant a la participaciod en ell, als i les mestres que en hi treballen, per la qual cosa es va
dissenyar una enquesta semiestructurada que de manera presencial i per correu electronic s'han
replegat dades per tal de saber, de ma dels docents, la visi6 de ’escola i de 1’educacid en els
col-legis rurals. Per a finalitzar comentarem els resultats obtinguts i1 passar a una serie de
conclusions. ( Veure Annex II)

3.3.- Instruments

Pel tal de poder realitzar 1'estudi projectat utilitzarem principalment: l'entrevista individual,
1 'analisi documental.

3.3.1.- Entrevista

Per a Denzin i Lincoln (2005, p. 643, citat en Vargas, 2012) l'entrevista €s “una
conversacion, es el arte de realizar preguntas y escuchar respuestas”. Com a técnica de recollida de
dades, estara fortament influenciada per les caracteristiques personals de I'entrevistador.

En investigacid qualitativa l'entrevista no es basara en qliestionaris tancats i altament
estructurats, encara que es puguen utilitzar, sin6 en entrevistes més obertes la maxima expressio de
les quals és l'entrevista qualitativa en profunditat, on no sols es manté una conversa amb un
informant, sind que les trobades es repeteixen fins que l'investigador, revisada cada entrevista, ha
aclarit tots els temes emergents o qiiestions rellevants per al seu estudi.

Simons (2009) es decanta per un tipus d'entrevista que anomena en profunditat perd que
també es cita com entrevista no estructurada o oberta. Aquest tipus d'entrevista té& quatre objectius:
documentar 1'opinié de l'entrevistat sobre el tema, que l'entrevista puga afavorir la identificacio i
l'analisi dels temes, la flexibilitat en canviar de direcci6 per abordar altres temes i per ultim, poder
desvetllar sentiments i successos que d'un altra manera serien inobservables.

S'entén com entrevista en profunditat les trobades cara a cara entre l'entrevistador i els
informants, adrecades vers la comprensi6 de les perspectives que tenen els informants respecte de
les experiencies o situacions ( Taylos i Bogdan, 1984).

Per a poder obtenir dades s'ha dissenyat un model d'entrevista que es donara a congixer al
professorat que conforma els claustres 1 de igual manera es demanara el seu consentiment informat
per complir tot el que diu la normativa sobre proteccio de dades. (Veure Annex I)

3.3.2.- Analisi documental

Podem definir l'analisi documental com un conjunt d'operacions adrecades a representar un
document i el seu contingut sota una forma diferent de la seua forma original, amb la finalitat de
possibilitar la seua recuperacid posterior i identificar-ho.

Quan fem un analisi documental, fem un triple procés, per una part un procés de
comunicacio, ja que possibilita i permet la recuperacié d'informaci6 per transmetre-la; 'altra banda,
un procés de transformacid, en el que un document primari es converteix en un altre document de
més facil accés 1 finalment un procés analitic sintétic, la informaci6 es interpretada per donar lloc a
un nou document ( Castillo, 2004)
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La finalitat de I'analisi documental sera la transformacié dels documents originals en altres
secundaris, instruments de treball, identificatius dels primers 1 que gracies a aquests es fa possible la
seua recuperacio i difusio. L'analisi documental esta basicament constituit per uns descripcio fisica (
bibliografica/documental; analisi formal/extern) i un analisi de continguts.

Aquest treball utilitza fonts documentals de la Direccié Territorial de la Conselleria de
Cultura i Educaci6 de Castelld, o bé fonts documentals que han dipositat al Ministerio de Educacion
o a I'Arxiu Historic Provincial.

Com a fonts principals utilitzades son:

1.- El mapa escolar per a l'aplicacié de la LOGSE a la Comunitat Valenciana de I'any 2000.

2.- Llibre blanc de 1'Educacié en la Comunitat Valenciana. 1984

3.- La Planificaci6 escolar o «arreglos escolares» de I'any 1949

4.- La planificacio de 1970.

5.- “Geografia general del Reino de Valencia. Provincia de Castellon” Carlos Sarthou
Carreras.

6.- «Diccionario geografico estadistico histérico de Espafia y de sus posesiones de ultramar”
de Pascual Madoz 1845.

7.- “Historia geografia y estadistica de la provincia de Castellon “ Bernardo Mundina
Milallave 1873

8.- Libro registro de movimiento de personal de Maestros y Maestras 1830-1904.

9.- Registro de alteraciones de personal de maestras de la Provincia 1888-1932

10.- Registro de alteraciones de personal de maestros de la Provincia 1877-1932

11.- Libro de Maestras. Movimiento de personal 1910-1951

12.- Libro de Maestras. Movimiento de personal 1913-1951

13.- Escuelas suprimidas con relacion de maestros desde su creacion, ordenadas por partidos
judiciales 1934- 1974

14.- Censo de pueblos y agregados

15.- «Libros de maestros» (1951-1971) per cong¢ixer la xarxa escolar de la zona en el seu
moment de maxima expansio i comencament de les supressions i concentracions.

16.- «Libros de maestros» (1971-1999) per coneixer com es va efectuar a la zona el pla de
concentracions escolars de 1970.

Imatge 19 : Escola incompleta dos unitats. Beniatjar ( Valéncia) 1982. Font propia
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4.- ESTUDI DE DOS CASOS PARTICULARS :
RESULTATS

“La escuela rural es la escuela de vanguardia,

donde las diferentes edades se confrontan cada dia.
Es una propuesta fuerte que vale la pena proponer y
relanzar” F. Tonucci (1998)

Seguidament, passarem a estudiar dos casos particulars en el context actual, com ja hem
contextualitzat al voltant del riu Montlle6 1 de la Serra d'En Segures, dos CRAs el Penyagolosa i
L'Aiguaneu. Analitzarem els contextos legislatius, demografics i socioecondomics per veure una
serie de resultats fruit de 1'analisi de documents 1 del treball de camp a través de les entrevistes 1 dels
grups focals.

4.1.- CONTEXT LEGISLATIU
LEGISLACIO AUTONOMICA

La Llei Organica 5/1982 d'l de Juliol, Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana,
dona competéncies en materia d'educacié a la Comunitat Valenciana. Dos anys més tard, la
Generalitat feia public un informe l'anomenat Llibre Blanc de 1'Educacid, en ell es feia una
descripci6 de la situacid escolar, es detallaven una serie de deficiéncies, que cal dir eren
caracteristiques del sistema escolar que han estat presents al llarg de la historia, com en el marc
teoric ja es reflecteixen, i que després de quasi dos segles de funcionament encara hi son, si bé
modificades o atenuades.

El que reflectia l'informe, des dels indicadors educatius és que la major part de les
comarques de Castelld tenien totes les caracteristiques de ruralitat, quadre 49 1 quadre 53 del
Llibre Blanc. Tot i que ja havia comencat la recuperacié de l'escola rural en alguns pobles, el mon
de la politica no s'havia adonat de la problematica al voltant del tema. A partir de la publicacio del
Programa d'Educaci6 Compensatoria apareix legislacié educativa que tindra un impacte sobre
I'escola rural, aixi la creacié de centres de recursos, la formacié del professorat, la figura dels
assessors rurals 1 altres va contribuir de forma decisiva en el manteniment de la xarxa rural.

Imatge : 20
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Quan ¢és va publicar el Llibre Blanc, escoles rurals unitaries com la de Sales- La Matella de
Culla ( Imatge 20) ja feia temps que havien estat tancades o com diu I'Administracié suprimides.
Més tard, 1'Ajuntament de Culla va condicionar aquestes escoles per a turisme rural; altres
Ajuntaments que no hi eren propietaris dels edificis no ho van poder fer i van quedar completament
abandonats.

La publicacié de 1'ordre de 29 d'octubre de 1983, en el seu primer article ja deia: « Durant el
curs escolar 1983-84 sera desplegat en la Comunitat Valenciana un programa d'educacid
compensatoria a les que es declaren «Zones d' Accido Educativa Preferent» (ZAEP), i amb els
serveis 1 recursos que aquesta Ordre estableix».

L'ordre es va quedar en un bon intent, perd no real ni generalitzat, a la nostra zona d'estudi
sols va quedar inclosa en una Zona d'Accié Educativa Preferent els pobles que després
conformarien el CRA L'Aiguaneu, mentre que l'altra zona no ho va ser considerada, tot i que els
indicadors eren practicament els mateixos. El Programa d'Educacio Compensatoria es va modificar,
1 al curs 1987 es van comengar a presentar projectes experimentals (PES) que van permetre accedir
al programa encara que no estigueren inclosos en zona ZAEP, fins arribar en 1990 al model de
Projecte d'Accié Educativa Preferent- PAEP rural ( Santamaria, 2001).

Com que el model del PAEP rural, permetia superar la major part dels inconvenients de
l'escola rural aillada, com es desprén de les dades d'una enquesta al professorat que treballava en
PAEPs, i que opinava que el programa servia i proporcionava una organitzacio i unes possibilitats
d'obtenir recursos que no podien aconseguir-se d'altra manera; les escoles no és sentien motivades
en transformar-se en centres rurals agrupats 1 va ser finalment la propia Administraci6é la que
d'alguna manera va obligar a la seua transformacié per garantir l'aplicaciéo de la LOGSE 1 dotar
d'especialistes a la zona rural; no obstant van quedar algunes escoles rurals sense formar part d'un
col-legi rural agrupat i van ser complementats per mestres itinerants.

En juliol de 1997 es publica I'Ordre per la qual es regulava la creaci6 dels Col-legis Rurals
Agrupats d'Educacié Infantil i Primaria de la Comunitat Valenciana. En principi per a la seua
constitucio cal que es donen una série de circumstancies com ara :

* que el nombre maxim de localitats implicades no fora superior a sis

* que el nombre maxim d'unitats a integrar no fora superior a divuit ni menor de cinc

* que la distancia maxima entre localitats més allunyades no superara els trenta kilometres

* que la distancia maxima d'una localitat respecte al domicili del CRA no fora superior als
vint kilometres

No obstant aixo es podrien considerar excepcionalitats. L'expedient per a la constitucid dels
col-legis rurals agrupats s'incoara per la propia Direccid Territorial a proposta dels Consells
Escolars dels centres o per iniciativa propia, sent preceptiva fer una consulta previa als consells
escolars 1 als ajuntaments.

Pel que fa als CRAs objecte del nostre estudi direm que :

El 24 d'octubre de 2006 es publica I'orde de 30 d’agost de 2006, de la Conselleria de
Cultura, Educacio i1 Esport, per la qual es constituix el Col-legi Rural Agrupat Numero 43, més tard
es denominara L'Aiguaneu. Els consells escolars dels col-legis publics d’Educaci6é Infantil 1
Primaria de Cati, Culla, La Torre d’En Besora i Vilar de Canes van sol-licitat, a ’empar de les
disposicions legals, la seua constitucio en un Col-legi Rural Agrupat (CRA) i I’expedient, incoat per
la Direccio6 Territorial de Cultura, Educacid i Esport de Castello, disposa de I’informe favorable de
la Inspeccié Educativa 1 del Servici d’Ordenacid Académica, aixi com de la proposta de resolucid
conjunta, també favorable, de les direccions generals d’Ensenyament i de Personal Docent. El
centre va iniciar les seues activitats com a tal en el curs escolar 2006/ 2007 1 aplicaria el programa
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d'educacio bilingiie Programa d'Ensenyament en Valencia (PEV). A l'orde van quedar també definits
els llocs de treball que corresponien a cada aulari.

El 23 d'octubre de 2013 es publica la Resolucié de 16 d’octubre de 2013, de la Conselleria
d’Educacio, Cultura i Esport, per la qual es constituix el Col-legi Rural Agrupat d’Educacio6 Infantil
1 Primaria El Penyagolosa a proposta de la Direccid6 General de Centres i Personal Docent es
composara per 4 unitats d’Educacid Infantil 1 7 unitats d’Educaci6é Primaria 1 amb capacitat per a :
100 places escolars d’Educaci6 Infantil i 175 d’Educacié Primaria. El centre nou iniciara les seues
activitats en el curs escolar 2013-2014. Este centre impartira el programa d’educacio bilingiie
Programa d’Ensenyament en Valencia (PEV). A I’efecte d’admissié d’alumnat, aquest centre
s’adscriu a I’Institut d’Educacié Secundaria Alfonso XIII de Vall d’Alba. L’ambit d’actuacio del
nou centre es desenrotllara en els aularis ubicats als municipis d’Atzeneta del Maestrat, Les Useres 1
Vistabella del Maestrat. També en la mateixa resolucid s'enumeren els llocs de treball que
corresponen a cada aulari i els que ho sén de manera itinerant.

Podem ja establir una diferéncia entre un 1 l'altre, mentre el primer es crea a peticié dels
Consells Escolars dels centres respectius, el segon ho €s per iniciativa de la Direccid General de
Centres; aix0 pot condicionar posicionaments difrentes de la comunitat educativa, encara que amb
el pas del temps tal vegada aquestes hajen canviat.

4.2.- Context demografic

Com ja hem mencionat, Espanya a mitjans del segle passat va deixar de ser eminentment
rural, ben al contrari del que havia estat a la primera meitat. Si la poblacio agraria es redueix del
50% en 1950 al 42% en 1960 1 es redueix fins al 6% en 1999 ( Santamaria, 2001). Des del
comengament de la primera década del present segle encara continua patint un acusat descens, aixi
podem comprovar-ho amb les dades de les seglients taules:

-18.479 Menos de 100
-97.235 De 101 a 500
-62.460 De 501a1.000
-109.966 De1.001a2.000
-63.842 De 2.001a5.000
De 5.001a10.000 +102.051

-2.197 | Del10.001a20.001
+450.952

+340.479

+335.090

Figura 9: Diferencia d'habitants per tamany del municipis 2009 a 2019 El Pais . Font INE

En la taula elaborada per El Pais a partir de dades del INE en el seu treball "Asi ha cambiado
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la poblacion en Espafia" que correspon al periode de 2009 al 2019 , una década, i que es representa
a la figura 8 ja observem com la tendéncia a les poblacions de menys de 5000 habitants és negativa,
mentre que a les ciutats i pobles de més de 5000 habitants la tendéncia era la de créixer, amb la rara
excepcid d'una franja de poblacions, pero si més no, aquesta percepcid de la tendéncia negativa pot
portar-nos a conclusions equivocades, pues de ser aixi podriem dir que els municipis de menys de
2000 habitants arribarien a desapareixer 1 aixo no ha estat realmet aixi.

Tal com observem en la taula 3, que indica l'evolucio de la poblaci6 rural a Espanya entre
I'any 2000 al 2018, podem adonar-nos de la tendéncia, que lluny de refrenar o en compte de
revertir-se continua accelerant. La taula 3 fa referéncia a les persones que viuen en poblacions que
es consideren rurals a Espanya en una forquilla de quasi vint anys, ha estat elaborada amb les dades
del padr6 municipal del INE.

Poblacio Variacio %

2000 2008 2018 00/08 08/18 00/18
Poblacio rural 8.450.752 8.197.688 7.594.111 -3.0 -7.4 -10.1
De la qual 5.051.920 4.839.997 4.525.780 -4.2 -6.5 -10.4
censada en
municipis
menuts
Poblacio6 no rural 32.049.039 37.960.134 39.128.869 18.4 3.1 22.1
Poblacio total 40.499.791 46.157.822 46.722.980 14.0 1.2 15.4

Taula 3. Font INE

En una trobada concertada amb el professor de la Universitat Jaume I En Artur Aparici,
socioleg i membre del forum Nova Ruralitat, trobada que va tindre lloc en un seminari de la propia
Universitat, comenta; que si observem la poblacié en tres moments temporals, un al voltant del
1900, on hi havia en Europa i per suposat a Espanya un gran nombre de persones, amb l'economia
rural que existia, economia practicament de subsisténcia aquesta quantitat de persones feia dificil la
supervivencia i es va produir un primer ¢xode, sols a Canada i America del Nord es calcula que van
anar més de seixanta milions de persones, a Espanya també es va produir perd va ser més acusat
l'anada cap a América llatina; a la provincia de Castelld es produeix un primer e¢xode cap a
Catalunya, és cas especial el de les xiques que van anar a servir a casa de la creixent burgesia
catalana preindustrial, va ser, segons explica com una valvula «d'escape» d'un olla a pressid, va ser
en definitiva un éxode positiu per a la societat.

Un segon moment, el podem situar entre els anys seixanta i setanta, on es produeix el buidat
del mon rural pels interessos economics del moment, ma d'obra sense qualificar que es necessita per
a la construccio6 en el litoral i en els sectors industrials, a la provincia es produeix un gran buidat
dels pobles rurals, la industria del taulell comenca I'expansid, i si bé primerament la «maleay,
sotabosc, amb la que els forns s'abasteixen, manté la poblacio rural, prompte es queden obsolets i
aquesta activitat deixa de ser el sustent de la poblaci6 rural; al voltant de Castelld apareixen un
nombre significatiu de barris periférics, que es formen per l'al-luvié de tota la gent, que ve de zones
rurals no només de la de Castello, a més d'un altre éxode a Catalunya a les zones industrials. Aquest
buidat va ser potenciat mediaticament per les administracions dels moment, tan el cine com la
televisio 1 institucionalment I'escola, els llibres i les lectures, s'encarregaven de ridiculitzar el moén
rural.

Finalment el moment actual, totalment diferent, on la gent que pot anar-se del poble ja no és
ma d'obra no qualificada sin6d jovens que amb estudis universitaris 1 ben qualificats no poden
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desenvolupar la seua vida en ells, 1 aixo fa que siga molt més greu aquesta pérdua i que per evitar-
ho les administracions deuen plantejar-se canvis en els sistemes de gestio dels entorns, perque el
sistema de gestio del territori continua sent el mateix, o amb molts pocs canvis, que anys enrere. Es
deu donar la possibilitat de que les persones puguen triar el quedar-se o no en els pobles.

Pel que fa a la zona d'estudi, recollint dades que apareixen tant en els treballs de Madoz,
Mundina, Sarthou Carreres i del Institut Nacional d'Estadistica i recopilades a la pagina de Foro-

Ciudad.com, que recull dades del INE, es confeccionen les segiients les taules 4 1 5:

Taula 4: L'evolucié demografica de la zona que forma el CRA Penyagolosa

Poblacid Madoz Mundina S. Carreres  Padron municipal 1970 1980 2000 2019
1845 1873 1910 de 31 de
diciembre1949

Atzeneta 1221 2340 3223 3002*1397pd 1967 1789 1438 1276
Les Useres 1900 2759 3464  2309* 1204pd 1546 1261 986 962
Vistabella 1239 2156 2851 2001* 1136pd 1214 702 453 339
Benafigos 443 565 813 470 514 319 206 142
Xodos 350 725 954 580 *305pd 377 181 160 112

Taula 5: L'evolucié demografica de la zona que forma el CRA L'Aiguaneu

Poblacid Madoz Mundina S Carreres Padron municipal 1970 1980 2000 2019
1845 1873 1910 de 31 de
diciembre1949
Cati 1660 1891 2440 1718* 513 pd 1102 1006 869 721
Culla 1103 1920 3079 2445% 1767pd 1532 1210 771 495
Torre d'En 335 345 516 241 294 293 210 158
Bessora

Villar de Canes 268 493 606 468 295 237 183 169

Podem extraure les segiients conclusions:

1.- Des de la meitat del segle XIX fins a la primera década del passat segle es va produir un
destacat augment de la poblacid a les zones rurals, Madoz, Mundina, Carreres aixi ho fan constar;
coincidint amb el que diu Artur Aparici, 1 es va mantindre, si més no, fins la meitat del segle.
S'observa en les dades del padr6 de 1949 on es fa constar la poblacié disseminada (p.d), aquella
poblacié que no viu en el nucli urba principal i que viu a les masades 1 on es van crear moltes
escoles rurals. Coincideix cronologicament amb el moment de 1'Espanya eminentment rural i de
l'autarquia, potenciada a partir del moment de la postguerra.

2.- De la década dels cinquanta als setanta es produeix una disminuci6 substancial de poblacio, tot
coincidint amb les noves politiques que els anomenats «Planes de desarrollo» va configurar, amb
politiques escolars de concentracions, escoles-llar 1 supressions. Les politiques anaven adrecades a
que la gent abandonara el camp, feia falta als cinturons industrials de les grans ciutats, a la zona on
fem 1'estudi molta de la gent va marxar cap a Catalunya, el cinturo del Besos 1 L'Hospitalet 1 tamb¢
Castello, on es van crear barris periferics, van ser llocs on la gent de les masades de la zona van
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anar a cercar un treball 1 una millor vida.

Atzeneta del Maestrat (Municipio) - Evolucion del numere de Habitantes
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Figura 10

3.- Novament entre els anys setanta i dos mil el descens de la poblacid es també notori, la llei del 70
va continuar amb la mateixa politica de concentracions, transport escolar i supressions. En aquests
moment les capgaleres de comarca van atraure a la gent, L'Alcora, Vall d'Alba, Onda, Vila-real,
Castell6 i altres punts on 1'industria del taulellet prenia for¢a van atraure fortament a la gent.

Les figures 10 i 11 representen 1'evolucié del habitants en les dos poblacions que ara soén
aularis centre dels nostres CRAs d'estudi, en elles s'aprecia molt clarament la corba on el maxim
s'assoleix al voltant de 1912 es produeix una baixada seguida d'una certa planura per a continuacio,
anys seixanta i setanta un fort descens, la buidada de la que hem parlat.

Cati (Municipio) - Evolucion del numere de Habitantes
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4.- Tot 1 els intents en potenciar 1'escola rural, la tendéncia a perdre poblacid, si bé, s'ha rellentit,
contribuint I'arribada de poblacid estrangera, continua manifestant-se inexorablement. Perd que no
€s més que una conseqiiencia de les seues piramides poblacionals creades a ran del buidat fet anys
anteriors i que ha deixat una poblacié molt envellida i per tant un creixement vegetatiu negatiu, en
moren més que naixen.

Una altra dada que també resulta rellevant €s observar els habitants segons el lloc de

naixement i segons les dades publicades per I'INE procedents del padré6 municipal de 2019 en
termes de percentatges obtenim les taules segiients:
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Taula 6 : Dades per als pobles que conformen el CRA Penyagolosa

Prodecéncia  delalocalitat de la provincia de la comunitat d'Espanya  de l'estranger

Atzeneta 53.45 29.62 2.04 6.58 8.31
Vistabella 46.31 33.63 5.60 10.03 4.42
Les Useres 38.67 40.44 1.98 7.48 11.43
Benafigos 54.93 3028 -——-- 4.23 10.56

Xodos 44.64 45.54 3.57 2.68 3.57

Taula 7: Dades per als pobles que conformen el CRA L'Aiguaneu

Procedéncia  de la localitat de la provincia de la comunitat d' Espanya  de l'estranger

Cati 55.84 28.29 0.42 6.93 8.88
Culla 66.87 25.86 0.40 343 3.43
Torre d'En 44.94 41.14 - 8.23 5.70
Besora
Vilar de Canes 39.64 49.11 1.78 4.73 4.73

Si es comparen dades des de 1996 fins a 'actualitat, s'observa que la tendéncia ha estat una
disminuci6 dels habitats naixents al propi poble com els procedents de la provincia i un augment en
els habitats naixents tant a la resta d'Espanya com al estranger, principalment aquest grup molt
significatiu, pero de cap manera aquest augment compensa la peérdua dels anteriors.

4.3.- Evolucio de la xarxa escolar a la zona d'estudi

Unes dades que ens seran d'utilitat a 1'hora de proposar conclusions es veure el com ha estat
I'evoluci6 en termes quantitatius de les dos zones rurals sobre les que estem fent 1'estudi

Taula 8 : Evolucié de la quantitat d'unitats creades a la zona que correspon a l'actualitat al CRA
Penyagolosa

Madoz Junta Mundina | Sarthou 1949/50 | 1970/71 1975/76 | 2000/01 | 20019/20
1845 Provincial 1873 Carrers
1858 1913

Unitats 5 16 8 9 27 24 26 16 11

Amb les dades que s'han pogut recollir de 1'analisi de fons documental que es relacionen, ja
es pot veure l'evolucio de la quantitat d'escoles en l'ambit nivell estatal i fer una descripcid del
procés, aixi es pot comprovar :

1.- Pascual Madoz en el seu «Diccionario geografico estadistico histérico de Espafia y de

sus posesiones de ultramar” de 1845, no s'’havia publicat la llei de Moyano (1857) hi era vigent el
«Reglamento general de Instruccion Publica»; Madoz menciona l'existéncia d'escoles en diferents
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pobles de la zona: aixi, a la localitat d'Adzeneta del Maestrat comenta que existia una escola «de
instruccion primaria» a la que hi assistien entre 30 1 40 alumnes (tomo 1), a Vistabella hi funcionava
una escola per a xiquets i un altra de xiquetes a les que hi anaven uns 30 alumnes a cadascuna i que
estaven dotades amb 1.830 1 320 reals respectivament (tomo XVI), curios l'escola de xiquets tenia
més dotacié economica. A Les Useres funcionaven dos escoles, una de xics i un altra de xiques,
amb una matricula de entre 25 1 30 alumnes 1 dotades amb 1.800 1 750 reals cadascuna (tomo XV),
als pobles de Benafigos i Xodos no menciona l'existéncia de cap escola, per el que fa pensar que els
xiquets d'aquest pobles no hi estaven escolaritzat 1 no rebrien cap instruccid. Deu any mes tard als
documents de la Junta Provincial d'Instruccié Publica, ja amb la Llei Moyano en vigéncia, es
constata un substancial augment en les unitats 1 apareixen escoles en Benafigos 1 Xodos.

2.- Més tard, tant Mundina (1873) com Sarthou Carreres (1913), en les descripcions que
fan dels pobles de la provincia de Castelld també fan referencia a les escoles. En aquest moment hi
¢s vigent la Ley Moyano, a Adzeneta, diu Sarthou, que hi ha dos escoles completes amb una
assisténcia de 80 alumnes, a Vistabella dos escoles més amb 70 alumnes, a Les Useres diu que
funciona una escola per a xiquets amb una assisténcia de uns 120 alumnes, no s'entén molt bé la
presencia de un nombre tant elevat d'alumnes en una escola. Si be Mundina no fa referéncia a
escola en Benafigos, en la de Sarthou apareixen els pobles de Benafigos 1 Xodos, on diu per el
primer que hi ha una escola per a xics i1 un altra per a xiques amb 20 xiquets i 28 xiquetes, mentre
que per a Xodos escriu que hi ha escola completa per a xics 1 xiques.

3.- En l'arranjament escolar per al curs 1945/50, a partir de la Llei d'Educacié Primaria de
1945 1'Estat promou la creaci6 d'escoles, fins a aconseguir en cada localitat una escola per cada 250
habitants, per la qual cosa a Atzeneta hi han dos unitaries de xics i dos de xiques que per I'ordre
ministerial de 7 d'Agost de 1962 passaran d'unitaria a seccions graduades; a més es proposa la
creacid de dos unitats de parvuls, també funcionava una escola del Patronato diocesano parroquial;
aleshores al terme d'Atzeneta apareixen tres escoles rurals, que es van qualificar de «dificil
provision» entre els anys 1961 1 1962: una al Pou de la Riba, denominada Terme, unitaria mixta; un
altra al Castell (Foyes) unitaria mixta i Meanes-Barrot amb una unitaria xics 1 una unitaria xiques.
L'unitaria xics es va suprimir al 1969 1 va quedar com unitaria mixta. A la localitat de Vistabella el
poble tenia tres unitaries per a parvuls , de xics 1 de xiques, a la partida Llano de Abajo hi havia una
escola unitaria mixta i es proposava la creacid de dos unitarianes mixtes en la partida Penyagolosa 1
El Boy, que segons dades funcionava des de I'any 1933 i va passar a denominar-se Llano de Abajo
en aquest arranjament escolar, a la partida Foyadores hi han dades que funcionava I'escola des de
1935. Al poble de Les Useres hi havia dos unitaries xics 1 dos unitaries xiques i es proposava la
creaci6 d'una unitaria de parvuls; a les masades de Crevades i Las Mazquitas funcionava una
unitaria mixta i proposava la creaci6 d'una unitaria mixta per a la Partida Muiiia, que es crea per
Orden Ministerial (OM) de 28 de maig de 1951. A Benafigos es fa la proposta de creacidé d'una
unitaria per als parvuls i funcionen una unitaria per a xics i una per a xiques, mentre que a la
masada denominada Olivera-Coves hi ha una unitaria mixta. Finalment a Xodos els xiquets i les
xiquetes acudeixen a les dos unitaries que per a ells funcionen.

4.- En la planificacié de 1970, i després d'aplicada la politica de concentracions escolars de
la darrera etapa de la década dels anys 60, la situacié ha anat canviant substancialment respecte a la
poblacio rural, el poble d'Atzeneta té ara un centre complet de cinc unitats i es preveu crear un
centre de 10 unitats al que aniran a més dels alumnes del pobles 140 alumnes transports, encara no
els afecten les supressions a les escoles rurals. A Vistabella existeix un centre intermedi d'EGB amb
5 o 6 unitats, de les escoles rurals es coneix la data de supressio, aixi Llano de Abajo es suprimeix
per OM de 14 de novembre de 1970 i Foyadores ja havia estat suprimida en 1960; de la mateixa
manera a Les Useres també es preveu un centre intermedi d'EGB amb 5 o 6 unitats i tampoc hi ha
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constancia de les escoles rurals, totes es suprimeixen en una OM de 14 i 17 de juliol de 1970 , els
alumnes serien transportats al poble. Benafigos funciona un centre elemental d'EGB fins a tercer i la
resta d'alumnat es transportat a Atzeneta, l'escola d'Olivera-Coves es suprimeix l'any 1972; de la
mateixa manera a Xodos existeix un centre elemental d'EGB fins a tercer amb transport escolar de
la resta a Atzeneta. En la taula 9 es pot observar com va ser la proposta de planificacio.

Taula 9: Resum de la planificacio escolar de la zona del CRA Penyagolosa en 1970 i propostes

Escola Cens Tipus unit Classificacio Propostes
Localitat 1970 De3a5 De6al3 Tran Km Sup Crea Concentracio
Atzeneta 1390 30 130 EG 5 Centre complet 5 A Atzeneta
Cap de Terme 289 3 19 EM 1 - 19 7 1
El Castell 185 2 16 EM 1 - 16 12 1
Meanes 478 5 30 EM 1 - 30 6 1
Benafigos 280 2 25 EU 2 Centre elemental 3r 15 10 1
Olivera coves 178 1 10 EM 1 - 10 8 1
Xodos 390 7 28 EU 2 Centre elemental 3r 18 13 1
Les Useres 1900 32 119 EG 6 Centre intermedi 12 10
Vistabella 1402 17 123 EG 5 Centre intermedi 20 20

Aquesta planificacio no es va desenvolupar plenament ni exactament com es va preveure, el
sector tenia en aquell moment una poblacié de 3.870 habitants i una poblacio global infantil de 57
preescolar 1 280 en edat obligatoria. Ja no hi apareixien detallades unitaries com les de Vistabella:
Llano de Abajo i Foyadores que si hi eren en l'arranjament escolar de 1949 i res se sap de les
propostes de creacio de El Boy 1 Penyagolosa. El mateix passa amb les unitaries de Las Mezquitas 1
Crevadas de Les Useres; amb tota probabilitat ja van partir les politiques de concentracio.

5.- Per al curs 1975/76, en ple funcionament de la llei de 1970, a Atzeneta hi ha una escola
amb set unitats, sense preescolar encara, amb 150 xiquets que passa a EGB per I'ordre ministerial de
14 de maig de 1976, han produit les supressions de totes les escoles rurals del terme, unes després
de l'ordre ministerial de 19 de maig de 1972, la unitat mixta que quedava de Meanes-Barrot, a 30 de
juliol de 1969 ja s'havia fet la supressioé de la unitat de xics 1 s'havia reconvertit en una unitat mixta,
la resta a 31 de gener de 1975 van quedar definitivament suprimides. Al poble de Vistabella va
quedar una escola amb cinc unitats amb preescolar; a Les Useres l'escola tenia sis unitats, a
Benafigos 1 Xodos hi havia una escola unitaria amb infantil i EGB.

6.- El Mapa Escolar de I'any 2000, que vol organitzar el territori per tal de fer complir el que
la nova llei d'educaci6 (LOGSE) dissenya, introdueix uns canvis substancials, aixi a Atzeneta es
configura una escola amb tres unitats d'infantil i cinc de primaria, a Vistabella queda una escola
amb una unitat d'infantil i una de primaria, a Les Useres l'escola manté dos d'infantil i tres de
primaria, mentre que a Benafigos 1 Xodos els alumnes son transportats a l'aulari d'Atzeneta i es
suprimeixen les escoles.

També es fa la previsido dels alumnes de Segona Etapa i aixi els alumnes d'Atzeneta Les
Useres 1 Benafigos queden adscrits a I'lES de la localitat de Vall d'Alba i els de Vistabella i Xodos
en regim d'internat.

7.- Finalment, al moment actual. I amb el suport de la normativa publicada de Col-legis

Rurals Agrupats es pot parlar d'un centre CRA anomenat Penyagolosa amb quatre unitats d'infantil i
set d'educacid primaria, amb tres aularis: d'Atzeneta (2 infantil 1 4 primaria), Vistabella ( 1 infantil 1
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1 primaria) i Les Useres ( 1 infantil i 2 de primaria) i amb transport escolar de la resta de pobles i
alumnes de la zona. Adscrit a I'lES de Vall d'Alba. Composicié que hi era la prevista en el moment
de la creaci6 com a CRA, i que després ha estat substancialment modificada, com es pot veure a la
taula 12.

De la mateixa manera veiem quina ha estat I'evoluci6 en l'altra zona:

Taula 10 : Evolucio6 de la quantitat d'unitats creades a la zona que correspon al CRA L'Aiguaneu

Madoz Junta Mundina | Sarthou | 1949/50 | 1970/71 | 1975/76 | 2000/01 | 20019/20
1945 provincial 1873 Carrers
1858 1913
Num 3 6 7 7 14 4 6 9 9
unitats

Amb aquestes dades, fent un estudi semblant a I'anterior podem dir :

1.- En el moment en que¢ Pascual Madoz realitza el seu ingent treball, al poble de Cati diu
que hi ha una escola de «primeras letras», a la que acudeixen una trentena d'alumnes 1 que esta
dotada amb 1.750 reals, a Culla també hi ha escola, a la que van divuit xiquets, dotada amb 1.500
reals, a Villar de Canes si diu que hi ha escola, dotada amb 1.000 reals i a la que acudeixen uns
setze xiquets, mentre que a la localitat de la Torre d'En Besora no hi menciona cap escola. Ara be,
deu any mes tard als documents de la Junta Provincial d'Instrucci6 Publica, ja amb la Llei Moyano
en vigencia, es constata un substancial augment en les unitats i apareix una escola mixta en La Torre
d'en Besora.

2.- Anys més tard, Mundina i Sarthou Carreres fan mencio a les escoles que funcionaven i
concretament Sarthou anota les segiients dades: dos escoles nacionals amb assisténcia d'un centenar
d'alumnes a Cati, també dos escoles nacionals a Culla amb quaranta xiquets i cinquanta xiquetes,
una escola mixta amb trenta xiquets a Torre d'En Besora i dos escoles una per a xiquets 1 una per a
xiquetes a Villar de Canes.

3.- Per al curs 1949/50 es produeix un arranjament escolar, vigent la llei d'Educacié de 1945,
amb 1'impuls de creacio d'escoles rurals, a Cati poble hi ha una escola amb dos unitaries una de xics
1 I'altra de xiques, apareixen les escoles rurals de Font-Cati amb una unitaria mixta, definida com de
«dificil provisiony I'any 1961 i Vall de Cati amb una unitaria mixta; a Culla funcionen una unitaria
de parvuls una unitaria xics i un altra per a xiques, apareixen les escoles rurals de Roques del Llao,
Molinell, Matella i Pla Sabater, totes unitaries mixtes; a la Torre d'En Besora l'escola té dos
unitaries xics 1 xiques 1 es proposa crear una per a parvuls es defineix com de dificil provisié al
1962, el mateix passa a la localitat de Villar de Canes.
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Imatge :21

4.- Aprovada la llei de 1970 es configura una nova planificacio: Cati queda com un centre
intermedi d'EGB amb alumnat transportat a Sant Mateu a l'escola-llar i ja no consten les escoles
rurals anteriors, a Culla també es crea un centre elemental d'EGB fins a tercer amb transport escolar
a Albocacer i al 1971 se suprimeixen les escoles rurals, escoles com la del Mas d'Ensaera -Roques
del Lla6 (Imatge 21) van quedar abandonades; els alumnes es traslladen al col-legi nacional
comarcal a Benasal amb residéncia llar, de la mateixa manera a la Torre d'En Besora i Villar de
Canes es configura un centre elemental d'EGB fins a tercer i la resta d'alumnat va en transport
escolar a Albocacer.

Taula 11 : Resum de la planificacio escolar de la zona del CRA L'Aiguaneu en 1970 i propostes

Escola Cens Tipus unit Classificacio Propostes
Localitat 1970 De3a5 De6al3 Tran Km Sup Crea Concentracio
Cati 1326 13 56 EU 3 Centre incompleto 30 17 Escola-llar
primera etapa San Mateo
Culla 1500 12 74 EU 2 Centre elemental 3r 30 15 1 Albocacer
Sales de 153 1 22 EM 1 - 22 1 Escola-llar
Matella Benasal
Molinell 286 2 22 EM 1 - 22 1 Escola-llar
Pla del 189 2 10 EM 1 - 10 1 Escola-llar
Sabater Benasal
Raco del 179 1 10 EM 1 - 10 1 Escola-llar
LLao Benasal
Torre d'En 297 5 22 EM 1 Centre elemental 3r 12 20 Albocacer
Bessora
Villar de 321 6 21 EM 1 Centre elemnatal 3r 11 10 Albocacer
Canes

La planificaci6 en aquesta zona és encara més complexa, hi van haver tres zones de
concentracio Albocacer, San Mateu 1 Benassal ja que les escoles van quedar englobades en sectors
escolars diferents. Es en aquesta zona on més es fa pales el desarraigament amb la creacio de
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escoles-llar amb internat per als xiquets i1 xiquetes dels pobles, que no tornaven en tota la setmana.

5.- Funcionant a la totalitat la llei d'educacio general basica del 70, al curs escolar 1975/76,
es fa un nou arranjament per a Cati queda una escola de dos unitats d'EGB amb preescolar i EGB, a
Culla funciona una escola de tres unitats amb preescolar i EGB, a la Torre d'En Besora una escola
unitaria, mentre que a Villar de Canes no figura cap, possiblement hi hauria transport.

6.- Amb la LOGSE es configura el nou Mapa escolar a I'any 2000 1 la situacio és la segiient:
Cati manté l'escola amb dos unitats d'infantil i tres de primaria, Culla es queda amb una unitat
d'infantil 1 una de primaria, la Torre d'En Besora i Villar de Canes es queden amb una unitaria de
primaria. També es fa la previsié dels alumnes de Segona Etapa i aixi els alumnes de l'aulari de
Culla s'adscriuen a I'lES de Benasal mentre que els de les localitats de Cati, La Torre d'En Besora i
Villar de Canes ho faran a I'lES de Sant Mateu.

7.- En el moment actual al curs 2019/20 la zona esta conformada com un col-legi rural
agrupat el CRA L'Aiguaneu amb tres unitats d'infantil 1 sis d'Educacié Primaria, amb quatre aularis
un a Cati ( una d'infantil i tres de primaria), a Culla ( una d'infantil i una de primaria), Torre d'En
Besora ( una unitat de primaria) i Villar de Canes ( una d'infantil i una de primaria). Es manté
l'adscripcid de la mateixa manera que es va establir, és a dir a I'lES de Sant Mateu. També aquesta
composicid a estat modificada posteriorment, cal anar a la taula 13 per comprovar l'actual
estructura.

4.4.- En el moment actual

Ja encetada la segona década del segle XXI, cal plantejar-se el futur de 1'escola rural com a
institucid educativa 1 que, parafrasejant a Boix ( 2004 ) : té com a suport el medi i la cultura rural,
amb una estructura pedagogica i didactica que es basa en I'heterogeneitat i el multinivell de grups
de diferents edats, capacitats 1 competéncies curriculars, 1 amb una estructura organitzativa i
administrativa singular, adaptada a les caracteristiques i necessitats al context on hi es.

Es ben cert que el concepte de rural com tot allo que pertany o relatiu al camp i al treball que
en ell es desenvolupa comenca a perdre significacid en una societat que cada vegada esta meés
immersa en les tecnologies de la informacio i1 la comunicacio, és aquesta societat cada vegada més
globalitzada, les coses que pensem, les coses amb les que pensem 1 les arees en les que es
desenvolupa el pensament, han fet que el sistema de valors s'ha redefinit i també en el moén rural,
creant aixi el que el pot anomenar una nova ruralitat (Sepulveda 1 Gallardo 2011)

Seguint diversos estudis ( Corchon, 2000 ; Vazquez, 2008; Llevot 1 Garreta, 2008) en
aquesta nova ruralitat 1'escola rural existeix i a més a més té futur per tres arguments: un, perque el
mon rural no ha desaparegut, segons la OCDE (2009) una gran part del territori espanyol i europeu
esta considerat com a rural per la seua baixa densitat de poblacid; dos, perque hi ha evidéncies
empiriques que ho demostren, com sén l'augment dels centres rurals agrupats 1 el tercer lloc, perque
la funcid social 1 educativa que desenvolupa no és atesa per cap altra institucio.

L'escola rural com institucio local és un simbol local. « Si hay escuela, hay nifios, si hay
nifios hay pueblo... sin nifios la poblacion termina por desaparecer» L'escola com a punt de
cultura, espai d'intercanvi de sabers permet la implicacid en les activitats de la comunitat,
reforga la capacitat de convivéncia...Es produeix, el que es podria anomenar responsabilitat
social, col-lectiva, basada en el compromis 1 l'aptitud per a actuar 1 assolir objectius (Boix
2003)(p5S).
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Sembla que la visid6 que presenten molts sociolegs en aquest moment per a l'escola, esta
molt Iluny de ser una escola transmissora de models, més bé I'escola deu adoptar rols
transformadors, que a través de les seues possibilitats d'organitzacié singular, que en té, i de les
possibilitats pedagogiques, didactiques 1 socials que brinda, puga constituir un model per poder
desenvolupar estratégies educatives que puguen establir nous sistemes de comunicacid horitzontal i
generar grups de treball cooperatius.

El Forum de la Nova Ruralitat, a les jornades celebrades el passat 2019 a Benlloc, afirmava
en una de les seues conclusions:

L’escola rural és un dels pals de paller dels nostres pobles i també ho ha de ser de la
Nova Ruralitat per dos motius principals. En primer lloc perqueé ha esdevingut un model
educatiu de referéncia en tota la comunitat educativa pels seus valors pedagogics, d’inclusid
1 d’integracid en la comunitat que 1’envolta, motiu pel qual ha de ser posada en valor per a
reafirmaci6 de la propia societat rural com per a ser targeta de presentacié de la mateixa
davant el mén. En segon lloc i com a conseqiiencia del primer motiu, I’escola ha de

ser presentada com un element clau que pugui esdevenir pol d’atraccié de nous pobladors
al mateix nivell que es fa amb qiiestions socioecondmiques,culturals o mediambientals (p1).

Presentem ara dos taules actualitzades de dades de matricula del CRAs del nostre estudi, per
tal de analitzar-les i tractar de fer una reflexi6. Tant en la taula 12 com en la 13 tenim dades dels
aularis que en l'actualitat hi son en funcionament, perd també retrospectivament trobem els aularis
que van a arribar a funcionar en un moment determinat; les unitats creades i les unitats habilitades,
que poden ser modificades més facilment en els processos d'arranjament que tots els anys es
presenten; els recursos humans a la disposicié de les unitats 1 finalment l'alumnat que el el curs
19/20 hi es matriculat en els aularis. Si analitzem les dades que en el moment actual aporten els
nostres CRAs observem:

Taula 12 : Dades del CRA del Penyagolosa informaci6 del curs 2019/20

Any en el que comenca a funcionar : curs 2013-2014 Resoluci6 : 16 d'octubre de 2013
Pobles Aularis actuals  Egcoles Unitats Unitats Num Alumnat
. creades habilitades professors
anteriors per aularis: delquals  Total Transportat al. Extranger
per itinerants
aularis 20/5
Atzeneta del Atzeneta del Atzerl1eta (poble) l 2 inf 2 infantil 1 EF 105 12 + 2 ajudes individuals.  23. Molts d'ells
Escola Terme, Escola 7 prj 1 primaria 1 Anglés Dels 12: 1 de Xodos, 2 de  ja nascuts a
Maestrat Maestrat }i;yes’ E]S;Olat 1 Primaria Benafigos, 1 del Pou la Atzeneta, pero
canes-Barre itinerant Riba i 8 de Meanesiel pla amb llengua
de Culla. materna
diferent.
Vistabella Vistabella de]  Vistabella (poble), 1 inf 1 Musica 14 0, perd que demanen 5
del Maestrat Maestrat E:zg{z zT::legsa, 2 pri transport individual hi ha 9
Abajo, Escola alumnes.
Foyadores, Escola El
Boy
Les Useres Les Useres Useras (poble), 2 inf 1 infantil 1 infantil 49 12 3
ESCO:*‘ Erevadas, 3 pri 1 primaira itinerant
scola Las
Mezquitas, 1PT
Escola Partida Muiiia
Benafigos Poble 1 de Xodos
Olivera Coves
Xodos Poble 2 de Benafigos,

Masia La Carrasca
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Atzeneta Infantil: alumnes Educacid primaria:  alumnes
Codi 2anys 3anys 4anys Sanys ] 2n 3r 4rt 5¢ 6¢
Alumners 9 10 13 11 10 7 8 11 10
unitats 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Al/uni 9 14 11 10 10 7 8 11 10
Les Infantil :  alumnes Educaci6 primaria:  alumnes
Useres
Codi 2nays 3anys 4anys Sanys |r 2n 3r 4rt 5¢ 6¢
Alumners () 5 4 4 8 7 6 7 3
unitats 1 1 1 1 1
Al/uni 6 8 15 13 8
Vistabella Infantil :  alumnes Educaci6 primaria :  alumnes
Codi 2anys 3anys 4anys Sanys |r 2n 3r 4rt 5¢ 6¢
Alumners 2 1 1 2 0 0 2 4 1
unitats 1 1
Al/ uni 6 8

Tendéncia de la matriculas de I'alumnat:
La previsi6 per als propers anys és:
Useres: 2017 — 7 xiquets empadronats, 2018 — 2 xiquets empadronats.
Vistabella (ja van els de 2 anys): 2018 — 1 xiquet empadronat, 2019 — 1 xiquet empadronat.

Atzeneta (ja van els de 2 anys): 2018 — 11 xiquets empadronats, 2019 — 8 xiquets empadronats.

Taula 13: Dades del CRA L'Aiguaneu informacio del curs 2019/20

Any en el que comengca a funcionar : curs 2006/2007

Resoluci6 : Orde de 30 d'agost de 2006

Pobles Aularis Escoles Unitats Unitats Num professors del Alumnat
actuals anteriors creades ~ habilitades  quals itnerants
per per aularis: Total
aularis - 18/6 Transportat Extranger
Cati Cati Cati (poble), Escola
Font-Cati, La vall de 4 2 2 5 9 3
Cati
Culla Culla Culla (poble), Escola 2 2 8
Roques del Llao, Escola
Pla Sabater, Escola
Molinell, Escola Matella
Villar de Villar de  poble 2 1 8
Canes Canes
Torre Torre poble 1 1 7
Embesora Embesora

Tendéncia de la matricula de 'alumnat: A la baixa

51



Cati Infantil :  alumnes Educaci6 primaria:  alumnes

Codi  2anys 3anys 4anys Sanys |r 2n 3r 4rt 5¢ 6¢
Alumners 8 3 5 7 4 4 5 7 9 7
unitats 1 1 1 1 1 1
Al/ uni 8 8 11 9 7 16
Culla Infantil : alumnes Educaci6 primaria :  alumnes
Codi  2anys 3anys 4anys Sanys |r 2n 3r 4rt 5¢ 6¢
Alumners 2 2 1 0 0 0 2 1 0
unitats 1 1
Al / uni 5 3
é’i“af de  [Infantil: alumnes Educacio primaria :  alumnes
ancs
Codi  2anys 3anys 4anys Sanys |r 2n 3r 4rt 5¢ 6¢
Alumners 1 1 2 2 2
unitats 1 1
Al / uni 2 6
La Infantil :  alumnes Educaci6 primaria:  alumnes
Torre
Codi  2anys 3anys 4anys Sanys |r 2n 3r 4rt 5¢ 6¢
Alumners 2 2 1 1 1
unitats 1
Al / uni 7

A gener de 2015, un grup de professors de diferents universitats valencianes constituits en el
grup GALTER, Grup d'Analisi de Territoris Rurals, va realitzar un taller per a 1'Institut Valencia
d'Investigacio i Formacio Agroambiental ( IVIFA ), baix el titol de: "Cap a una nova politica rural 1
territorial a la Comunitat Valenciana — Incentius territorials, serveis publics 1 governanga", va reunir
a 70 experts procedents de diferents ambits tant politic, civil, empresarial i rural; es va redactar un
document de sintesi que sobre el tema educatiu apuntava: "Cal assegurar una adequada oferta
educativa de qualitat en tots els nivells, no només per als que ja hi viuen, sind també per als que
volen dur a terme el seu projecte vital en un municipi rural. Disposem d'una magnifica massa critica
de mestres rurals, que han desenvolupat una competéncia didactica excel-lent, el que confereix
qualitat a la nostra escola rural, més integrada en el medi fisic 1 cultural que la urbana 1 amb bons
resultats docents. El que val també per al professorat de secundaria. Entenem que sovint l'escola
contribueix a valorar positivament la ruralitat 1 és font d'un raonable orgull en el seu alumnat 1
societat"

A la vegada, en aquest document, ve a assenyalar una serie de problematiques com ara
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l'estabilitat del professorat en zones rurals, reclamant un incentiu per afavorir aquesta estabilitat, la
creacio de llocs de guarderia publiques per poder conciliar la vida laborar, sovint extra-local, que
permeta el desplacament de les mares que treballen; la flexibilitzaci6 de les ratios tant de minims
com de maxims, recolza el model dels CRAs com una bona formula, prioritzar els criteris de
territorialitat sobre els demografics a I'hora de les dotacions en secundaria i formacié professional i
reclama que les agencies de desenvolupament rural deurien fer un seguiment dels titulats 1
universitaris per fer una orientacid ocupacional cap el territori.

4.5.- Sintesi de les respostes a les preguntes de
I'entrevista.

Com que en la sintesi apareixen frases textuals que els participants han comentat en les
enquestes tractarem de identificar-les, preservant 1'anonimat, amb les inicials P ( participant) seguit
d'un nombre ( 1,2 ...) i de la mateixa manera el CRA on pertany, a partir d'ara CRA1 ( El
Penyagolosa), CRA2(L'Aiguaneu).

Pregunta 1.- Des de 1821 fins a 2013 a Espanya hi han hagut catorze lleis d'Educacié. Penseu que
hi ha hagut, en algun moment, una politica educativa adrecada a l'escola rural a Espanya? Si
penseu que si, com s'ha reflectit aquesta politica en les escoles del medi rural ?

Es nota una certa indefinicid, els que recolzen el SI ho fan des de la valoracié que tenen
positiva del CRA, aixi argumenten per exemple: «... aquesta politica ha sigut insuficient, perqué des de
1986 amb el Real Decret de constitucio dels CRAs i I’ Ordre de 15 de maig no s’ha actualitzat i potser no
s’adreca a les necessitats de la societat actual» (P1 CRA 1) o «En les escoles rurals s’ha reflectit d’una
manera molt clara, ha passat d’haver una escola per poble a ser aularis, €s a dir, a ser una part d’un tot, amb
tot allo positiu i negatiu que comporta ser part d'un CRA» (P3 CRAL1); els que ho valoren de manera
negativa pensen que son els mestres els que tenen d'adaptar la normativa a la situacio concreta de
l'escola, aixi ho expressen algunes opinions: «el meu punt de vista, crec que no hi ha hagut una politica
educativa adrecada especificament a les escoles rurals, ja que les lleis parlen de forma general» (P4 CRA2) o
« crec que les lleis s’han fet sempre per a una majoria i com que ’escola rural és una minoria no s’ha tingut
molt en compte» (P9 CRA2). Mencid especial a la referéncia que es fa la valoracié del compromis en
el moment de la Segona Republica, i en el moment actual és a partir de I'ordre de 15 de maig de
1997 on es pot veure una intencionalitat vers a l'escola rural; diu una de les informadores (P6
CRA2).

Pregunta 2.- La LOE va ser una llei que va dedicar un article a la igualtat d'oportunitats; «Las
Administraciones educativas tendran en cuenta el cardcter particular de la escuela rural para
proporcionar los medios y sistemas organizativos necesarios para atender a sus necesidades
especificas y garantizar la igualdad de oportunidades» (art 82). Penseu que en aquest moments pot
donar-se una auténtica igualtat d'oportunitats ?

La resposta és majoritariament NO, des de tres aspectes diferents, uns recursos humans,
l'altra els recursos materials, i respecte als propis alumnes. Respecte als recursos humans cal que hi
haja un sobre esfor¢ a l'hora de coordinacié d'objectius i organitzatcid, també cal potenciar
l'estabilitat del professorat, aixd ho expresse una professora: «Respecte al personal he de dir que als
CRA tenim unes bones dotacions, Uinicament crec que s’haurien de treure més places definitives, es a dir,
crear mes places, enlloc d’estar habilitades any rere any, ja que aix0 significa que no siga personal definitiu i
cada any hi ha més d’un 50% del personal nou al centre. Aixi és dificil mantenir una linia de centre
metodologica.» (P3 CRAL) . Pel que fa als recursos materials, encara que s'ha produit un esfor¢ per
part de I'Administraci6é, encara queda Iluny de les possibilitats d'altres escoles urbanes,
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proporcionalment les dotacions economiques tant de funcionament com de despeses de menjador
queden molt curtes, sind deficitaries; respecte a I'alumnat encara és més clar el NO, tant families
com alumnes no poden tindre a l'abast els recursos d'altres zones, que les escoles no els poden
proporcionar, per tant es requereix d'altres institucions per poder compensar aquestes desigualtats.
«... és dificil una igualtat d’oportunitats, ja que el medi rural no té tant d’accés a esdeveniments culturals;
teatre, cine... Tanmateix, les noves tecnologies han jugat molt al nostre favor» (P9 CRA2)

Pregunta 3.- Es evident que el moén rural ha canviat vers un moén globalitzat Com penseu que ha
influit el desenvolupament tecnologic en les comunitats rurals ?

L'opini6 general és que el desenvolupament tecnologic ha estat molt positiu pel que respecta
al mon rural, si bé la globalitzacio, per una part pot contribuir al despoblament, « les TICs sén una
eina que beneficia al mén rural perqué permet obrir una finestra a la realitat que ens envolta « (P1 CRA1);.
per altra també pot potenciar el contrari permetent el teletreball i el poder gestionar des del poble,
pel que respecta al treball escolar ha estat molt important el tindre recursos, encara que, una queixa
general ¢és la velocitat 1 capacitat de la xarxa. Els habits de jocs estan canviant en els xiquets i
xiquetes, aixi ho manifesta una mestra : «Costa veure a alumnes de més de 7 anys pel carrer jugant, no hi
ha xiquets a la rambla com fa anys... els habits estan canviant i, quan més gran ¢és el poble, més rapidament
canvien» (P3 CRAI1) . Des del punt de vista docent la valoracié €s més positiva aixi expressen
opinions paregudes a que « les noves tecnologies al mon rural facilita 1’accés al coneixement i
experiencies d’innovaci6 pedagogica» (P5 CRA2)

Pregunta 4.- En 1986 es va publicar el Real Decret de constitucié dels CRAs i a la Comunitat
Valenciana no es fins a 1997 amb les competéncies plenes en matéria d'educacié que comenca a
desenvolupar-se. En aquests moment hi ha catorze CRAs funcionant a la provincia. Penseu que
aquest model ha estat una bona politica educativa especifica adrecada al medi rural ?

Totes les respostes han estat afirmatives, encara que cal fer matisacions, entre les que
destaquen que caldria que la normativa actualitzara el moment de 1'escola rural, « En su momento si,
pero se deberia actualizar y analizar mas las verdaderas situaciones.» (P7 CRA2). Se valora el fet que és
possible que hage estat una soluci6 per a mantenir vives algunes escoles. Si que €s cert que es pot
produir una sensaci6 de perdua de part de pertinéncia a una escola del nostre poble, aquesta idea
s'expressa en les paraules segiients: «Costa molt per a les diferents comunitats educatives no tenir un
sentiment de superioritat en el cas de 1’aulari seu i un sentiment d’inferioritat a la resta d’aularisy (P3
CRA1). En general es valora molt positivament la figura dels CRAs que es pot resumir amb aquesta
intervencio : «La creaci6 dels CRAs ha sigut un encert. Hem rebut molts més recursos tant personals com
economics 1 hem tingut I’oportunitat de relacionar-nos més amb els pobles de 1’entorn. Als pobles amb poc
alumnat ha sigut un revulsiu molt positiu relacionar-se amb I’alumnat dels altres pobles quan fem eixides,
excursions, trobades...» (P9 CRA2)

Pregunta 5.- Si heu treballat en escola rural aillada, com les d'abans, 1 ara hi formeu part de la
plantilla d'un CRA quins punts fots i quines debilitats podrieu anotar en un model o un altre. ( Si no
haveu conegut I'anterior model opineu sols sobre 1'actual )

Practicament la totalitat dels participants afirmen que no han tingut I'experiéncia de treballar
en una escola rural aillada o incompleta. Com a punts forts s'assenyalen que la baixa ratio afavoreix
I'ensenyament personalitzat, l'aprofitament de I'entorn com a recurs educatiu, la possibilitat de
treballar més coneixements i procediments, facilitats de comunicacid, rapida identificacio de
necessitats educatives, aprenentatge cooperatiu; com a punts debils la mancanga de recursos,
dificultats en accés a cursos de reciclatge. Una intervencid especial la fa una professora que fa
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referencia a la seua visié com a mestra i com a alumna: « Només he treballat en el CRA que estic ara,
pel que fa a escoles rurals. Perd si compare l'escola d'abans (com alumna) amb I'escola actual (com a docent)
el primer tret que se m'acudeix és la diferéncia de metodologies emprades i del tipus de continguts
ensenyats» (P2CRA1) . Com un dels punts forts de l'escola rural agrupada és la de les relacions
humanes. Una mestra ho expressa de la segiient forma: « Destacaria, com he dit abans, la millora
economica, la relacio entre els altres aularis que formen el CRA, ja que entre tots fem una escoleta. Un aulari
tot sol és molt trist, degut al poc nombre d’alumnat amb qué comptem» (P8 CRA2).

6.- De la mateixa manera si el vostre treball ha estat en escoles urbanes 1 ara sou en una escola rural
quines diferéncies i quines similituds podeu anotar entre els dos models?

Sén més destacades les diferéncies que similituds: s'apunten que els claustres més
nombrosos poden suposar una major aportacié d'idees, també la relacié6 amb els alumnes 1 amb les
families és diferent, i1 es valora molt més a favor de 1'escola rural. Les relacions humanes son més
estretes en l'escola rural que en centres urbans. Les possibilitats de flexibilitzar els agrupaments son
més factibles en les escoles rurals. Sembla que la seua apreciacié es que en una escola urbana la
facilitat de coordinaci6 és més facil i els CRA tenen la dificultat del desplacament: « Pero, per contra,
és més facil la coordinaci6 entre docents (tutors i especialistes, amb l'equip directiu, tutors del mateix nivell,
comissions, departament d'orientacio, etc) ja que hi ha molts docents que s'han de desplagar d'un aulari a un
altre (en un CRA). Aquest aspecte ultim també comporta que siga més complicat la realitzacié dels horaris
de cada aula i de cada docent» (P2 CRA1). També es veu de manera contraria i aixi ho comenta una
mestra: «Treballar en un centre gran i un CRA té moltes diferencies. En un centre educatiu gran, la
comunicaci6é entre el professorat no és tan permanent. Les hores lectives amb 1’alumnat no sén tan
productives i, intentant fer tot el possible per a que cada un dels nostres alumnes segueixi endavant, és molt
dificil realitzar la nostra tasca amb la mateixa efectivitaty (P4 CRA2)

7.- Si en un moment donat de la historia l'escola rural va contribuir a la despoblacié del mon rural
presentant models urbans com a formes de vida idealitzades, en aquest moment sembla que a
l'escola rural se li demana altres funcions socials i educatives en el seu entorn. Esteu d'acord que
l'escola deu jugar un altre paper en l'entorn rural que no siga el merament instrucci6 i preparacié de
'alumnat per a I'ESO. En que pot col-laborar I'escola en aquesta missio ?

De les respostes aportades no es dedueix que el professorat tinga massa clar quin pot ser el
paper de l'escola rural vers el mon rural, si hi ha coincidéncia en que el treball transversal en
fomentar formes de vida saludables i valorar molt més 1'entorn en el qué es desenvolupa la vida dels
xiquets 1 xiquetes son objectius a treballar per part de 1'escola, pero per altra banda reconeixen que
no es un treball que poden fer assoles. En paraules d'una mestra : « Si, crec que I’escola ha de jugar un
paper important en el moén rural, pero juntament amb els Ajuntaments i les altres Associacions dels pobles. El
poble és dels seus habitants i son ells qui han de mantenir el poble viu, per aixo el que s’ha de treballar des
de I’escola és I’orgull de pertinenga al medi rural i al poble» (P3CRA1). Per altra banda «L’escola ha de
preparat ’alumnat per a la vida. S’ha de pensar en donar-los oportunitats de veure coses que al poble no
poden trobar» (P8CRA2) aco es manifesta en una altra opinio.

8.- Sembla que ara s'estan barallant-se noves propostes d'organitzacié escolar com l'institut-escola,
que ja funciona en comunitats com Catalunya, recuperant al menys els dos primers anys de la ESO.
Que penseu sobre el tema 1 quines noves propostes podrien plantejar-se ?

Expressen diversitat d'opinions, pero hi ha una clara tendéncia a veure de forma positiva en
especial que els que han tingut una experiéncia i recorden quan el primer cicle d'ESO es treballava a
les escoles, no es veu de la mateixa forma, per a uns altres, la idea podria ser positiva sempre que
els mestres foren del propi centre, a mes comportaria un temps de major desenvolupament

55



maduratiu dels xiquets i xiquetes i altres veuen perdudes en espais de socialitzacié i d'expectatives
per part dels xiquets 1 xiquetes. Per tal de portar-ho a termini caldria tenir unes infraestructures
adequades 1 caldria definir molt bé el pla de transicid a l'institut. L'opini6 d'aquesta mestra resum els
dubtes que genera la proposta de la pregunta: «No tinc una opinié clara al respecte. Es possible que
retardar 1’adolescencia siga un factor de proteccid quan a altres aspectes, com 1’inici de consum de drogues,
les conductes sexuals de risc, etc. En I’entorn rural, on ja es dificil mantindre 1’educaci6 secundaria pot ser la
fi de molts IES que tenen poc alumnat. Pense que aquesta mesura no seria beneficiosa en el entorn rural per
aquest motiuy» (PSCRA2).

Matiu DAFO

Per finalitzar I'estudi reflectim en la taula 14 els resultats de la matriu DAFO obtinguda,
com podem observar en ella es fa referencia a totes les idees que han anat sorgint en les entrevistes
personals, tant mateix és quan a partir d'aquest resultats es podria haver confeccionat un treball de
grup focal, pero per les circumstancies sanitaries sobrevingudes a causa de la COVID-19 no ha estat
possible.

Taula 14 Matriz DAFO

Fortaleses Debilitats
Origen intern del |+ Ratios baixes +  Problemes de socialitzacié entre iguals
CRA * Tractament personalitzat per baixa ratio
* Facilita el treball cooperatiu « Dificultats en treballar en equip el
* Relacions personals directes entre professorat
la comunitat educativa. * Plantilles no estables

Recursos molt limitats
» Dificultat per accedir a la formacié

« Facilita la implicacié en I'entorn

continua
Oportunitats Amenaces
Origen extern * Entorn facilitador de I' aprenentatge |« Despoblament, pérdua de poblacié, aixo
del CRA * Families: participatives, implicades implica poc alumnat a algun aulari.
i disposades a ajudar. Molt Supressié d’'unitats per pérdua de
preocupades pels avengos dels matricules.
seus fills a nivell educatiuiperla |+ Dificultats econdmiques incompliment en
millora de les metodologies i les el termini de pagaments. Dificultats per
instal-lacions del centre. adquirir recursos materials necessaris pel
* Noves formes de ruralitat deficit del servei de menjador.
* Ajuntaments: bona disposicié per |* Entorns entropics que es traslladen a les
millorar les instal-lacions i el aules
manteniment. Participacio directa |  Dificultats de connexié de la xarxa tant vial
en moltes activitats dels aularis. com virtual
« Facilitat de practicar politiques ¢ Percepcié de sentir-se abandonats
inclusives « Ratios rigides
* Possibilita experiéncies educatives
innovadores
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S.- CONCLUSIONS

Una vegada realitzat el treball de recerca tant en 1'ambit general com en la concrecid de la
zona a estudiar, podem extraure una serie de conclusions per analitzar la relaci6 existent entre les
politiques estatals a través de les normatives, moments historics de les escoles rurals i amb el
despoblament.

5.1.- Aportacions

En I'objectiu general plantejavem analitzar politiques educatives, a partir tant d'un punt de
vista historic com legislatiu, que han estat adrecades a 1'escola i més concretament a 1'escola rural,
per a partir d'aci valorar si han estat afavoridores o pel contrari han produit efectes negatius en la
relacidé escola rural i el seu entorn; una vegada fet aquest estudi podem extraure les segiients
conclusions:

1.- Des d'un principi l'educacié en Espanya ha estat immersa en les marees ideologiques i
politiques, el desenvolupament de la legislacid ha estat a 'atzar de la ideologia politica del partit en
el govern. Si bé, en el moment actual, la societat percep l'escola com un dret reconegut per tots els
estaments, no sempre ha estat aixi, i no va estar quasi fins a I'adveniment de la democracia que
l'escola ha deixat de ser vista com una imposicio, aixi hi era percebuda per un ampli sector de la
poblaci6 rural fa temps; Ortega, en el seu treball (1994), afirmava que malgrat totes les bones
intencions, suposant que sempre hagen estat bones, que tant els legisladors com els intel-lectuals
hagen tingut vers l'escola rural, aquesta institucid historicament ha exercit una escassa influencia
sobre el medi rural, i encara ara continua igual; per tant, aquest dret podria ser manifestament
millorable.

L'escola rural ha tingut i encara té un protagonisme que implica una relacié contradictoria,
d'un costat, en el seu aspecte formatiu, continua educant xiquets 1 xiquetes que un moment donat
abandonaran 1'entorn rural, per continuar estudis o per treballar, en zones urbanes o periurbanes; per
tan, per un lloc I'escola té una clara identificacio, simbolica al menys, per que fa al seu tancament,
com impacte negatiu en la poblaci6 i cap poble ho desitja, pero a la vegada, el seu quefer diari fara
que part d'eixa poblacid fique expectatives fora dels entorns rurals. Des del punt de vista
demografic la percepcid que ens aporta pot ser equivocada, ja que sembla que la tendéncia a
desapareixer és continua, perd no obstant, aix0d no succeira, aquest moment ¢és fruit de politiques
anteriors, amb un resultat d'una piramide poblacional molt envellida.

2.- L'escola té un valor important en la propia autoestima dels pobles i si bé no es podria
considerar com un factor determinant d'atraccié de poblacid si que ho és com indicador de
decadéncia, l'escola passa per ser un dels serveis més valorat per les families joves a I'hora de
decidir el seu assentament en una poblacid. L'educacid, per si sola no produeix desenvolupament
encara que ho afavoreix, l'escola deura anar acompanyada d'altres accions compensatories.

Esta constatat, que cada vegada més l'escola rural esta llevant-se de damunt 1'estigma que
I'ha assenyalada durant tant de temps com una escola de baixa qualitat, i ja apareixen des de
informes tan solvents com PISA o TIMSS, on es reflecteix que no hi ha diferéncies significatives
entre escoles urbanes i rurals, a opinions en fors i a través dels propis pares i mares, que fiquen en
valor 1'escola rural com una escola de qualitat amb l'enraigament territorial. L'escola no és condicid
suficient per mantindre la poblacio pero si és condici6 necessaria.
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3.- L'escola rural, amb els seus espais, el bagatge cultural i la seua llarga trajectoria per
poder realitzar innovacions, on la interaccid entre diferents agents educatius és un recurs a l'abast,
¢s capag de poder tornar a favor totes les limitacions que se li han atribuit i fer possible el convertir-
les en potencialitats en un context social canviant, on deu ser possible ajuntar el global i el local,
convertint moltes vegades a les escoles rurals en centres pioners en innovacions educatives.

La creaci6 de CRAs com a un model sostenible d'escola rural, tot i que li €s convenient a
'Administraci6d, perque simplifica el control i la burocracia administrativa, facilita 1'assignacié de
recursos 1 especialistes 1 redueix l'estadistica d'escoles menudes, produeix un emmascarament de
I'escola rural (Santamaria, 2014); si, ha contribuit al manteniment d'aularis en pobles que d'altra
manera hagueren estat suprimits, en els casos particulars estudiats es veu molt clarament, si bé
continua sense facilitat I'estabilitat del professorat. Els dos CRAs que hem estudiat, van partir en
moments diferents i amb una diferéncia temporal suficient, també el seu impuls de construcci6 van
ser distints, aco fa que els plantejaments de les comunitats educatives pugen ser tamb¢ diverses,
pero els dos tenen punts forts i debilitats comunes, tal com es reflecteix en la matriu DAFO
considerada en l'espai de resultats.

4.- Si alguna cosa podem asseverar, €s que l'escola rural no €s una institucié administrativa
externa, forma part d'un tot, 1 per tant d'una manera de gestionar el territori; si bé la llei 45/2007 del
desenvolupament sostenible del medi rural plantejava en el seu article 28 el manteniment d'una
adequada escolaritzacié en municipis rurals, amb programes d'extensidé d'escolaritzacié infantil,
millora de resultats en ensenyament obligatori, foment de l'accés a nivells educatius superiors,
parar atencid preferent a 'alumnat de zones rurals prioritaries i immigrants, la promocid de 1'atencio
a la diversitat i especialment als ANEE amb discapacitat; també¢ parla de la millora de I'equipament
dels centres publics educatius en municipis xicotets 1 afavorir el seu Us cultural, social 1 educatiu, a
més del foment de la FP reglada i ocupacional per a joves i dones, les noves tecnologies, les
tecniques d'ocupacio deslocalitzada, 1 d'incentivar practiques en empreses rurals, a la practica, la
seua aplicaci6 es pot considerar escassa i desigual.

Cada zona rural té una casuistica particular, per tant caldria plantejar-se en cada zona un pla
estratégic amb uns punts importants a considerar com ara: la funcié de l'escola en el medi rural,
l'atencid a la xarxa d'educacid basica, tant en els trams de 3 a 6 anys com de 6 a 12, 'atenci6 a
l'etapa infantil de 0 a 3 anys, els programes de transicié a ESO de proximitat, la potenciacio de les
families professionals de la zona, el treballar vers 'orientacié académica i professional i com no, un
programa de beques i ajudes, tot integrat en una nova forma de gestionar el territori, com venen
advertint diferents institucions.

5.- Pel que fa a la zona estudiada, els parametres generals es compleixen també a escala
particular, en el referent a la creacio d'unitats escolars aquesta s'acomoda a la legislacid del moment
passant d'un maxim en el moment de la llei de 1945: 27 unitats a la zona del CRA EIl Penyagolosa i
14 a la del L'Aiguaneu, amb escoles rurals a les masades, en plena autarquia, on calia apuntalar la
permanencia en el mén rural, a una davallada iniciada en els anys seixanta i completada en les
planificacions dels anys 1970, 1 que es perllonguen fins a la publicacidé de la LOGSE, setze 1 sis
unitats respectivament. Aquesta variacid en unitats va acompanyada amb una variacid en la
poblacid, aixi passem d'una poblacio de 8.362 habitants al 1950 a 2.831 a lI'any 2019 a la zona del
CRA El Penyagolosa i de 4.872 habitants a 1.543 a la del CRA L'Aiguaneu. Les politiques de gestio
del territori portades a termini en aquestes zones va propiciar el seu buidat i com a conseqiiencia
moltes escoles rurals van desapareixer.

Com ja hem afirmat, encara que la figura del CRA emmascara una situacio de 1'escola rural
que no esta del tot resolta, si ha permées que localitats com Vistabella de Maestrat, Torre d'en Besora
o Villar de Canes hagen recuperat o mantinguen els seus aularis amb la gran importancia que per al
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poble té el tenir els seus xiquets i xiquetes a la localitat.

6.- Per ultim, de les intervencions dels participants en la enquesta, destacar aquelles
apreciacions considerades con oportunitats i que afirmen, que 1'escola és un entorn facilitador de I'
aprenentatge, on les families poden ser més participatives, implicades i disposades a ajudar; molt
preocupada pels avengos dels seus alumnes a nivell educatiu i1 per la millora de les metodologies 1
les instal-lacions del centre; que es relaciona amb les noves formes de ruralitat, on els Ajuntaments
tenen bona disposicid per millorar les instal-lacions i el manteniment; que és un entorn on facilita
les practiques de politiques inclusives i que possibilita experiencies educatives innovadores.

Un altra qiiestio a tindre en compte, i que es fa notar de les respostes, ¢és el desconeixement
per part dels mestres de la realitat de 1'escola rural, amb agrupacions particulars, desplacaments més
o menys llunyans, caracteristiques particulars de les dinamiques sociologiques d'un poble, ja que la
majoria dels mestres provenen de zones urbanes i desconeixen aquestes caracteristiques, per tant,
tal vegada fora també necessari el replantejar el programa de Practicum, per que d'alguna manera
I'estudiantat de grau de magisteri poguera tindre un cert contacte amb aquest tipus d'escola.

5.2.- Limitacions i propostes de millora

El treball de recerca de documentacido ha estat ampli, la quantitat de treballs, articles
ponencies i estudis sobre l'escola i en concret sobre I'escola rural és molt extensa, la qual cosa ha fet
que s'hagi tingut de limitar la quantitat de material a consultar, per tant es molt possible que hauran
quedat moltes opinions que no s'han reflectit en el treball. També la consulta en 1'Arxiu Historic
Provincial ens haguera portat a fer massa extensa el desenvolupament de I'evolucio historica de les
arees d'estudi.

Finalment pel que fa al treball de camp propiament dit, de contacte amb les escoles i els seus
mestres, el poder anar i incitar a la participacid, encara que es va encetar, la conjuntura sanitaria que
¢és va destapar en el moment de fer el treball de camp ha condicionat tota la resta del treball, el ser
impossible el contacte real i els desplagaments a la zona de treball ha estat un gran obstacle per
poder concloure'l com s'havia programat, hem pogut mantindre contactes a nivell telematic perd no
ha estat suficient per tenir un lligam de pes entre el professorat que treballa en els aularis i les seues
opinions, no obstant s'han tingut en compte i s'ha redactat un espai de resultats.

No obstant, aixo si, ens haguera agradat fer un grup focal, per abordar I'objectiu referent a
intentar consensuar una definicio d'escola rural en el moment actual, caldria tenir en compte una
série d'aspectes que no podrien obviar-se, a saber els aspectes socioculturals, els demografics, els
geografics ( comunicacid 1 mobilitat de les persones ); valorant tots aquest aspectes, sembla que
I'escola deuria, des de les seues possibilitats, ser aquella que, intentara promoure dinamiques
innovadores educatives, que treballara vers el desenvolupament de la comunitat rural en la que
estigué incardinada. Aixi, dons, ja no pot ser una escola transmissora, sind6 que més deu ser una
escola que, integrada en un espai rural, treballe per un futur viable per al medi i la comunitat que la
integra i a la que deu servir. Evidentment eixe treball no ho pot fer assoles l'escola, deura ser
recolzada per altres institucions i per la propia societat civil ( empresaris locals, associacions
culturals de la localitat, associacions de iaios, AMPES dels col-legis i totes aquelles persones, que
amb esperit participatiu espenten en la mateixa direccid). A¢o ens porta al concepte d’escola
vinculada al territori (Moliner, Sales i Sanahuja, 2017; Traver, Sales, Moliner, Sanahuja i Benet,
2018).
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5.3. Linies futures

Per finalitzar, apuntar que el treball de replegada de dades, el grup focal no s'ha pogut fer, el
nombre d'enquestes replegades és insuficient per poder realitzar un treball amb suficient grau de
contrast, encara que proporcionen unes linies d'opinié que caldria aprofundir i per tant que queda
oberta una linia de treball per a la seua continuacio, la de concloure la part de grup focals, i el
treball de recollida de dades a través de 1'enquesta que pel Real Decret 463/2020, de 14 de marg, per
el que se va declarar 1'estat d'alarma per a la gesti6 de la situacio de crisis sanitaria ocasionada per el
COVID-19 restringia la mobilitat de les persones no ha fet possible el desenvolupament complet
d'aquesta part del treball. Caldria fer constar també que ens vam plantejar una altra linia d'estudi,
que era valorar les impressions de docents jubilats que hagueren treballat en escoles rurals per
contrastar amb valoracions actuals.

Una segona linia, seria el plantejar I'estudi de les tendéncies que en matéria de gestio del
territori s'hagen anat implementant en la zona de treball i fer un estudi comparatiu entre les
tendeéncies indicades, estudis universitaris realitzats i les accions portades a terme per les diferents
administracions publiques.
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7.- ANNEXES

Annex |
MODELO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

En cumplimiento del Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de octubre de 2018, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales por las instituciones, drganos y organismos de la Union, y a la libre
circulacion de esos datos, y de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales.

Victor Jaime Selusi Franch como estudiante de la Universidad de Mayores (UJI SENIOR) redacto
este documento de Consentimiento Informado con la intencion de dejar constancia por escrito de las
caracteristicas del proyecto de investigacion que estamos realizando. Asi mismo a través de este
documento solicito su colaboracion y consentimiento en este estudio asi como su autorizacion para
el analisis de los datos recogidos. Para ello le expongo la siguiente informacion:

> Esta investigacion forma parte de un proyecto de investigacion de final de grado en la
Universitat Jaume I para mayores ( UJI SENIOR). El proyecto se llevara a cabo durante este curso y
esta dirigido por D* Aida Sanahuja Ribés, profesora del Departamento de Pedagogia y Didactica de
las Ciencias Sociales, la Lengua y la Literatura de la Universitat Jaume 1.

» El objetivo general del proyecto es analizar las politicas educativas destinadas
especificamente a les escuelas ubicadas en el contexto rural, y a partir de un breve analisis
tanto histérico como legislativo de la normativa publicada por el estado central como por la
Comunidad Valenciana, proporcionar algunas claves para la comprension del estado actual
de la escuela rural y favorecer, al mismo tiempo, la elaboracion de reflexiones y propuestas
para la accion dirigidas a las instituciones, todo ello a través del estudio de una zona
concreta de la provincia de Castellon.

» Para ello y de forma concreta la investigacion es de indole cualitativa.

» La informacién sera recogida a lo largo de todo el proceso a través de instrumentos de
investigacion tales como la entrevista, grupos focales, observaciones, videos, fotos y
analisis documental.

» Me comprometo a que en el informe de este proyecto no aparezcan datos de la persona o
personas participantes sin consentimiento previo de las mismas. Sus datos personales son
confidenciales y estan protegidos por la vigente Ley de Proteccion de Datos 3/2018. Estos
seran incorporados y utilizados de manera confidencial en los informes y publicaciones
correspondientes a la difusion de la investigacion. Podran rectificarlos y cancelarlos cuando
lo deseen.

Para finalizar agradezco su colaboracion en este proyecto, no solo por la importancia de su
testimonio sino también por la confianza que nos ha depositado. A través de este documento la
persona colaboradora se compromete a participar activa y voluntariamente en esta investigacion.

De esta forma se proceda a la firma de este consentimiento informado:

Yo como colaborador declaro estar informado
y autorizo a los miembros del equipo de investigacion a la recopilacion , custodia y tratamiento de
los datos necesarios para el desarrollo de este estudio asi como de las actividades de difusion de los
resultados en los contextos formativos y de investigacion.

En a de 2020
Colaborador en la investigacion Investigador principal
Fdo Fdo
DNI DNI
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Annex 11
MODEL DE ENQUESTA PERSONALITZADA

Primerament agraint la seua col-laboraci6, com vos hauran informat l'entrevista estara penjada al
correu del Centre per a respondre de manera individual i fer arribar a través de correu electronic les

vostres respostes que ens son de molt d'interes.

ENTREVISTA: L'entrevista consta de dos parts, una primera sobre el perfil del participant i una
segona part amb nou preguntes obertes per a la reflexid en les que podeu ser tan amplis com
desitgeu. Es anonima podeu ficar inicials o simplement lletres per tal d'assignar un nimero

referent .

El present treball vol analitzar les politiques educatives adregades especificament a les escoles ubicades en el context
rural, i a partir d'un breu analisi tant historic com legislatiu de la normativa publicada per 1'Estat central com per la
Comunitat Valenciana, proporcionar algunes claus per a la comprensi6 de 1'estat actual de I'escola rural i afavorir, al
mateix temps, l'elaboracié de reflexions i propostes per a 'acci6 dirigides a les institucions, tot allo a través de 1'estudi
d'un zona concreta de la provincia de Castelld

Objectius especifics:

* Definir I'evolucid del mapa escolar a la zona de treball al 1larg d'un temps.

» Comprovar la relacio de I'extensio de la xarxa escolar amb la legislacio educativa publicada.

* Relacionar l'extensi6 de la xarxa escolar amb els fets historics, especialment 'evoluci6 socioeconomica a nivell de
demografia local.

* Valorar 1'estat actual de l'escola rural a traves de 'analisi de dos zones concretes, com a tipus, i la seua projeccio cap el

futur relacionada amb el desenvolupament del mon rural.

Participant: (escriu inicials per assignar un niimero)
Perfil del participant

Edat: Dona / Home

Estudis: Quins estudis té?

Ha rebut formacié continuada? Quina? On s’ha format?

Anys impartint docéncia . Quants anys treballant en escoles rurals o pobles de
menys de 2000 habitants, escoles incompletes
En quines escoles ha realitzat el seu treball

Des de quant forma part de la plantilla del CRA

Preguntes generals

1.- Des de 1821 fins a 2013 a Espanya hi han hagut catorze lleis d'Educacio. Penseu que hi ha
hagut, en algun moment, una politica educativa adrecada a I'escola rural a Espanya?

Si penseu que si, com s'ha reflectit aquesta politica en les escoles del medi rural ?
2.- La LOE va ser una llei que va dedicar un article a la igualtat d'oportunitats; «Las

Administraciones educativas tendran en cuenta el caracter particulares de la escuela rural para
proporcionar los medios y sistemas organizativos necesarios para atender a sus necesidades
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especificas y garantizar la igualdad de oportunidades» (art 82). Penseu que en aquest moments es
pot donar-se una auténtica igualtat d'oportunitats ?

3.- Es evident que el mén rural ha canviat vers un mon globalitzat Com penseu que ha influit el
desenvolupament tecnologic en les comunitats rurals ?

4.- En 1986 es va publicar el Real Decret de constitucio dels CRAs i a la Comunitat Valenciana no
es fins a 1997 amb les competencies plenes en materia d'educacid que es comenca a desenvolupar.
En aquests moment hi ha catorze CRAs funcionant a la provincia. Penseu que aquest model ha estat
una bona politica educativa especifica adre¢ada al medi rural ?

5.- Si heu treballat en escola rural aillada, com les d'abans, 1 ara hi formeu part de la plantilla d'un
CRA quins punts fots i quines debilitats podrieu anotar en un model o un altre. ( Si no haveu
conegut l'anterior model opineu sols sobre I'actual )

6.- De la mateixa manera si el vostre treball ha estat en escoles urbanes 1 ara sou en una escola rural
quines diferéncies i quines similituds podeu anotar entre els dos models?

7.- Si en un moment donat de la historia I'escola rural va contribuir a la despoblaci6é del mon rural
presentant models urbans com a formes de vida idealitzades, en aquest moment sembla que a
l'escola rural se li demana altres funcions socials i educatives en el seu entorn. Esteu d'acord que
l'escola deu jugar un altre paper en I'entorn rural que no siga el merament instruccid i preparaci6 de
'alumnat per a I'ESO. En que pot col-laborar I'escola en aquesta missio ?

8.- Sembla que en ara s'estan barallant noves propostes d'organitzacid escolar com l'institut-escola,
que ja funciona en comunitats com Catalunya, recuperant al menys els dos primers anys de la ESO.
Que es que penseu sobre el tema 1 quines noves propostes podrien plantejar-se ?

9.- Per acabar podrieu emplenar la matriu DAFO de fortaleses, debilitats oportunitats i amenaces
agafant com a referéncia el CRA en el que treballeu segons l'esquema

POSITIUS NEGATIUS
ORIGEN INTERN Fortaleces Debilitats
del CRA
ORIGEN EXTERN Oportunitats Amenaces
del CRA

Gracies per la seu col-laboracio.
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