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BANCO DE ALIMENTOS

1. Introduccion

La cebolla es escarcha
Cerrada y pobre.
Escarcha de tus dias
y de mis noches
Hambre y cebolla
Hielo negro y escarcha
grande y redonda.
En la cuna del hambre,
mi nifio estaba.
Con sangre de cebolla
se amamantaba.
Pero tu sangre
escarchada de azlcar,

cebolla y hambre.

Esta poesia incompleta la escribi6 Miguel Hernandez, dedicada a su hijo a raiz de

recibir una carta de su mujer en la que decia que no comian mas que pan y cebolla.

Sin duda has oido hablar de los bancos de alimentos y te llama positivamente la

atencion que existan organizaciones dedicadas a socorrer a personas necesitadas en

algo tan bdsico como la alimentacion, pero en su manifestacion mas extrema, el

hambre.



2. Historia

El primer Banco de Alimentos se cre6 en Estados Unidos en 1966 como iniciativa
para paliar una situacién de hambruna y esta iniciativa saltd6 a Europa, en 1984, al
crearse en diciembre de ese ano el banco de alimentos de Paris, los bancos fueron
extendiéndose por diversos paises europeos y en 1988, nacid la Federacion Europea
de Bancos de Alimentos.

FESBAL est4 asociada a la Federacion Europea de Bancos de Alimentos (FEBA),
integrada hoy dia por 388 Bancos que operan en 24 paises de Europa.

El primer Banco de Alimentos en Espafia surgié en 1987.

En 1993 se constituy6 la Fundacion Bancos de Alimentos de Espana, que promovid
bancos por toda la geografia espafola, y en 1996 surgio la Federacion Espafiola de
Bancos de Alimentos (FESBAL) para agrupar y coordinar las organizaciones
existentes, hoy en dia la integran un total de 55 Bancos de Alimentos en todas las
Comunidades Autonomas y provincias de Espafia. Ademas de las labores de
coordinacién general, la Federacion se encarga de contactar con las instituciones y las
empresas que facilitan alimentos excedentes o que ayudan en sus areas de

competencia a la actividad de los Bancos federados.



3. Objetivos

El objetivo de FESBAL es representar a los Bancos de Alimentos federados ante
toda clase de organismos publicos y privados (nacionales e internacionales) y facilitar
las relaciones entre ellos, asi como prestar a sus miembros todos los servicios
necesarios para el desarrollo de su actividad y promocionar sus actividades, se
encarga de canalizar y distribuir las ayudas que recibe a todos los Bancos de
Alimentos federados y promover la solidaridad nacional en las empresas e
instituciones espafolas mediante diversas campanas ( como las “operaciones kilo” y
la “Gran Recogida Anual de Alimentos) orientadas a aumentar la captacion de
alimentos. La “FEGA” Fondo Espafiol de Garantia agraria dependiente del Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion es la encargada de realizar compras
centralizadas de determinados tipos de alimentos de productos basicos para su

distribucion.



4. Beneficiarios

Los datos dicen basdndose en recopilaciones hechas por las autoridades nacionales,
que el nimero de personas en riesgo de pobreza y exclusion social en Espafia a
aumentado del 25% en 2004 (10.519.000 personas) al 27% (12.630.000) La carencia
material severa ha pasado de 4,8% (2.038.000 personas) a 6,2% (2.862.000).

Seglin la Encuesta de poblacién activa de junio de 2018 (EPA) del INE, los hogares
sin ingresos son 608.600, con mas de un milléon de personas afectadas. Se trata de
hogares que carecen de ingresos del trabajo y que no estan protegidos por recursos
publicos no contributivos.

El nimero de personas atendidas se ha incrementado desde algo menos de 900.000
personas en 2007 a 2.000.000 en 2012.

Las mujeres son mayoria entre las personas receptoras de alimentos (71%) y entre
quienes de éstos vienen hogares con presencia infantil.

Entre la poblacion beneficiaria encontramos un porcentaje significativo de personas

que estan trabajando y cuyo nivel de ingresos no les permite salir de la pobreza.



5. Financiacion
La U.E., persigue lograr el objetivo de reducir en menos de 20 millones el niimero de
personas en riesgo de pobreza y exclusion social, de conformidad con la Estrategia
Europa 2020.
Para ello destina un fondo enfocado a la compra de excedentes agrarios y
alimentarios a cargo del programa Fondo de Ayuda para las personas mas
Destavorecidas (FEAD) con un presupuesto de mas de 3.800 millones de euros para
el periodo 2014-2020. Ademas, los paises de la UE deben cofinanciar su programa
nacional con un 15% como minimo.

Los paises pueden elegir, en funcidon de su situacion, el tipo de ayuda que desean
proporcionar (alimentaria, material basica o combinacion de ambas).

El incremento de personas atendidas ha ido acompafiado también de un aumento en
la asignacién econdmica a Espana de 50,3 millones a 85,6 millones.

El Fondo de Ayuda Europeo (FEAD) ha brindado asistencia alimentaria y material
basico a un gran numero de personas mas necesitadas (estimada en 12,7 millones), y

por lo tanto ayudo a aliviar las peores formas de pobreza.

Figura 1. Evolucion de las tasas de pobreza relativa, carencia material y carencia alimentaria, en % de los
hogares, segin la Encuesta de Condiciones de Vida, del Instituto Nacional de Estadistica, varios aios
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Ingresos

El 1396 de las familias ingresa menos de 100 suros al mes; el 3896 no alcanza los 400, el 6096 no llega a los
S00. el 7096 ingresa menos de 600 y al 7996 viven con ingresos inferiores a los 700 suros.

Figura 29. Distribucion de los ingresos mensuales de las personas beneficiarias
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Nota: La preguntsa se refiere al “ingreso total de su hogsr en un mes cusiquiera, Por ejarmpio. e mes antenor a2 2 encuesta, tenendo
en cuenta los ingresos de todos os meembros de su famila™.




6.0Organizacion y reparto

Actualmente, la CRUZ ROJA ESPANOLA y FESBAL son las dos unicas
organizaciones encargadas de la distribucion del programa en marcha, al 50 por
ciento cada una de ellas. En conjunto, ambas organizaciones, hacen un reparto global
con un valor econdmico total de 92 millones de euros.

Los participantes del programa FEAD son:

Organizaciones Asociadas de Distribucion (OAD).
Organizaciones Asociadas de Reparto (OAR).

Como distribuidora, FESBAL opera segun el “modelo mayorista”, es decir no dan de
comer directamente. Primeramente, los grandes almacenes centrales donde se
encuentra los alimentos son repartidos entre los mismos Bancos provinciales y
reparten segun las necesidades a las Organizaciones Asociadas de Reparto
autorizadas, parroquias, ayuntamientos etc. Se trabaja como una gran empresa, con
una estructura por departamentos y areas especializadas. Como empresa privada esta
esta sujeta a los controles como cualquier empresa. “Hacienda, S.S., etc.”.

Las asociaciones autorizadas, Ayuntamientos, Parroquias etc. estas las encargadas de
suministrar la comida a las familias, estas tienen que llevar la autorizacion de la
Asistente Social para solicitar la comida que serd repartida segun sean los miembros
de dicha familia, también el Ayuntamiento puede autorizar por mediacion de las
Asistentes Sociales del mismo la entrega de comida todo el desarrollo de entrega
lleva un gran control Administrativo.
También deben tener para la reparticion de alimentos un almacén y varias personas
responsables para llevar la contabilidad, entregar la comida y constatar que la

documentacidn esta en regla, todo el personal es voluntario.



7. Campaiias recogida de alimentos
Operacion KILO.

El objetivo de las operaciones Kilo es fundamentalmente conseguir alimentos,

para distribuirlos a través de las entidades colaboradoras.

Esta se realiza a través de distintos medios; centros comerciales, eventos solidarios
(carreras, mercadillos, etc.) centros educativos y empresas.

Gran Recogida

Esta campafa se realiza a nivel nacional por la Federacion Espafiola de Bancos de
Alimentos (FESBAL).

Este afio ha recogido mas de 21 millones de kilos de alimentos no perecederos.

El Banco de Alimentos de Castellon ha contado con la colaboracion de mas de 1300

voluntarios y voluntarias repartidos por los establecimientos de la provincia y se han

recaudado mas de 240.000kg.
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8. Voluntariado

En un Banco de Alimentos como el de Castellén encontramos a un Gerente que esta
persona es voluntaria, una secretaria para llevar toda la documentacién, ademas esta
la Asistente Social que su labor es coordinar con las familias que necesitan ayuda,
estas son trabajadoras por cuenta ajena, también encontramos unas personas
voluntarias que son el alma mater, que distribuyen la comida para las asociaciones
autorizadas, tiene un gran almacén con varias furgonetas para el reparto, ya que
llegan distribuir por toda la provincia e incluso tienen una gran camara frigorifica
para los alimentos perecederos. Hay una estrecha colaboracién con el Ayuntamiento y
la Diputacion ya que ellos pagan los alquileres del almacén, luz, camaras frigorificas,
furgonetas de reparto, carretillas de almacén (toritos) y otros tipos de gastos, a parte
hay algunas empresas cooperadoras comprando furgonetas y también suelen tener
ayuda de Fundaciones.

Los Asistentes Sociales son las personas que coordinan con las familias necesitadas,
cada familia tiene que llevar una serie de documentacion “como ingresos y gastos,
empadronamiento etc.” Para poder valorar si dicha familia necesita ayuda, cada 3
meses hay una revision de las familias, siempre hay el inconveniente que no hay
seguimiento de las familias, porque hay gente que siempre pide y hay otros que no
vienen a pedir por vergiienza o por otra cosa y los primeros entran en lo que se llama

la dinamica del subsidio.
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9. Analisis

Segun la encuesta de poblacion activa del INE, los hogares sin ingresos son 608.600,
con mas de un millon de personas afectadas. Se trata de hogares que carecen de
ingresos del trabajo y que no estan protegidos por recursos publicos no contributivos.

El niimero de personas atendidas se ha incrementado a 2.000.000.

Las mujeres son mayoria entre las personas receptoras de alimentos (71%) y entre
quienes de éstos viven en hogares con presencia infantil.

Entre la poblacion beneficiaria encontramos un porcentaje significativo de personas
que estan trabajando y cuyo nivel de ingresos no les permite salir de la pobreza, en
torno al 13% en nuestro pais, 5 puntos por encima de la media europea.

El primer bloque de problemas aparecidos durante la aplicacion del FEAD

en Espafia ( ya que cada pais hace sus propios programas de formas muy
diferentes).esta relacionado fundamentalmente con la gobernanza del programa, su
anclaje institucional y sus protocolos de funcionamiento: Logica de intervencion
esencialmente asistencial que no contribuye a potenciar las capacidades de las
personas que se encuentran en riesgo de pobreza y exclusion social, ni les ayuda a
abandonar dicha situacion de precariedad y vulnerabilidad.

Potencial estigmatizacion de los beneficiarios que han de acudir a las OAR para
recibir el lote de alimentos establecido por los gestores del programa. Esto puede
incidir de manera negativa en su autoestima, su estado de animo y, en ultima
instancia, en su salud psico-emocional.

No inclusiéon de alimentos frescos, frutas y verduras, o productos de higiene
personal.

Composicion de unidad familiar y necesidades especificas de la infancia o las
personas con problemas de salud.

Existencia de desajustes entre los productos incluidos en los lotes de alimentos

distribuidos, y las necesidades y/o preferencias de los perceptores no pueden incluir
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productos frescos, lo cual dificulta el acceso a frutas y verduras, asi como también a
lacteos, carnes o pescados, por parte de los beneficiarios de este programa.
En el almacenamiento y reparto de los alimentos se genera significativos costes

(aproximadamente el 5% del presupuesto del Fondo).
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10. Alternativas

El programa FEAD se acaba este afio 2020 y se creara uno nuevo (FSE+) dirigido a
la lucha contra la exclusion social.

Estd previsto que el FEAD se subsuma dentro del nuevo FSE+, por lo que los
cambios que se introduzcan en el funcionamiento de la nueva version de este Fondo
deberan clarificar la relacion entre éste y el resto de los programas del FSE+ dirigidos

también a la lucha contra la exclusion social de colectivos desfavorecidos.
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11. Garantia infantil

Esté4 en fase de estudio tras el requerimiento del Parlamento Europeo a la Comision
para que ponga en marcha una accidn preparatoria para su aplicacion futura, la
“Garantia Infantil” pretende garantizar una serie de derechos basicos para la infancia
(sanidad, educacion y cuidado de calidad y gratuitos, asi como vivienda y
alimentacioén adecuadas) en el marco de las politicas de proteccion social europeas.
Una serie de paises europeos llevan tiempo apostando por mantener el componente
alimentario en sus PO centrandose especificamente en la infancia vulnerable y
vinculando la ayuda a través de los centros educativos, de modo que en ellos se
garantice el desayuno, la comida y/o la merienda a los y las menores de estratos mas
desfavorecidos, tanto durante el curso escolar, como durante los periodos
vacacionales. Asi, como el ejemplo de esos paises ilustra, la intervencion en la lucha
contra la pobreza infantil (a través de programas de comedores escolares,
campamentos infantiles vacacionales, programas de refuerzo escolar y actividades
extraescolares, etc.) constituye una de las vias con mayor potencial para la reduccion

de la pobreza infantil.
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12. Programa de tarjetas prepago

Un segundo eje que se propone para la canalizacion de los recursos del futuro FEAD
es la implementacion de un programa de tarjetas de débito prepago a través de las
cuales las personas en situacion de desfavorecimiento puedan acceder a una serie de
bienes de primera necesidad en base a sus propias prioridades, necesidades y
preferencias. Este sistema constituiria una iniciativa que permitiria eliminar buena
parte de los problemas de los actuales programas de reparto de alimentos para operar

con tarjetas de débito prepago.
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13. Supermercados solidarios
“Supermercados solidarios” con adecuacion de los lotes alimentarios a las
necesidades reales como alimentos frescos.

Supermercados convencionales con una serie de productos que se puedan pagar con
la tarjeta a débito prepago.
Estos programas eliminaron buena parte de las précticas asistencialistas y
estigmatizante asociadas a la provision de lotes de alimentos predefinidos por las
organizaciones encargadas del reparto, al tiempo que permitieron a los beneficiarios
establecer sus propias prioridades de compra en “supermercados solidarios” con la
adecuacion de los lotes de alimentos a las costumbres alimentarias de los
beneficiarios, falta de alimentos frescos, rigideces e ineficiencias en los canales de

distribucion, etc.).
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14. Conclusién

Los bancos de alimentos es la mayor ayuda para las personas necesitadas.

El organigrama de la empresa pudiera ser de lo mas complejo, pero es muy efectivo,
ya que mueven grandes cantidades de mercancias y algunas de esas son perecederas.
Cabe resaltar la gran labor de todos los voluntarios tanto los de las organizaciones
asociadas de distribucion (OAD), como las organizaciones asociadas de reparto
(OAR).

Se tendria que hacer un seguimiento de las familias que lo utilizan para comprobar
las necesidades reales de las que carecen y asi hacer una ayuda maés directa.

Cada familia deberia tener una tarjeta prepaga para la compra directa a
supermercados para poder adquirir frutas, verduras, otras necesidades. Parece ser que
en el proximo convenio de la UE que empieza este 2020 entraria en vigor dicha

tarjeta, ahorraria una gran cantidad de dinero y contaminacion.

BANCO DE ALIMENTOS
DE CASTELLON
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